
บทท่ี ๒ 

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 ในการศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน บ้านสร้างเรือง 
จังหวัดศรีสะเกษ”  ผู้วิจัยได้แบ่งออกเป็นหัวข้อต่างๆ ได้ดังนี้ 
 ๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 
 ๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ๒.๓ ความหมายการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน 
 ๒.๔ ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 ๒.๕ ข้อมูลพื้นที่วิจัย 
 ๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 
 นักวิชาการหลากหลายท่านได้นิยามความหมายของการพัฒนาชุมชนที่หลากหลายไว้  
ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาและเรียบเรียงไว้ ดังนี้ 
 ราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายของค าว่า “การพัฒนา” ในภาษาไทยมาจาก 
“วฑฺฒน” ในภาษาบาลี และ “วรฺธน” ในภาษาสันสกฤต แปลว่า ความเจริญ๑ 
 สนธยา พลศรี ได้ให้ความหมายและอธิบายไว้ว่า “การพัฒนา” มาจากค าภาษาบาลีว่า 
วฑฺฒน (วัด-ทะ-นะ) แปลว่า เจริญ ซึ่งแบ่งออกเป็นสองส่วน คือ การพัฒนาคนเรียกว่า ภาวนากับการ
พัฒ นาสิ่ ง อ่ืนๆ  ที่ ไม่ ใช่ คน เช่น  วัตถุ  และสิ่ งแวดล้อ มต่ างๆ  เรียกว่ าพัฒ นา หรือ  วัฒ นา 
เช่น การก่อสร้าง ถนน บ่อน้ า อ่างเก็บน้ า สะพาน โรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าเป็นต้น๒ และสนธยา 
พลศรี ยังได้สรุปแนวคิดของนักวิชาการต่างๆ ที่กล่าวถึงความหมายของ”การพัฒนา” ไว้ดังนี้คือ 
 ๑) การท าให้ดีขึ้น เจริญก้าวหน้าขึ้นโดยไม่หยุดนิ่ง 
 ๒) การเปลี่ยนแปลงสภาพที่ไม่พอใจ ไปสู่สภาพที่น่าพอใจอย่างมีระบบ 
 ๓) การกระจายรายได้ของบุคคลไปสู่ชุมชน 
 ๔) กระบวนการเจริญเติบโตในทางเศรษฐกิจ  
 ๕) กระบวนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชนบท ทั้งด้านเศรษฐกิจและ สังคม 
 ๖) กระบวนการจัดการองค์การทางสังคมที่สามารถไปสู่สภาพที่ดีกว่า 
 ๗) การปรับปรุงระบบให้ทันสมัย 
 ๘) การเพ่ิมขีดความสามารถของสังคมอย่างสูงสุด 

                                                                 
 ๑ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ , (กรุงเทพมหานคร:  

นานมีบุ๊คส์พับลิเคชันส์ จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๗๗๙ 
 ๒ สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียน 

สโตร์, ๒๕๔๕), หน้า ๒ 



๖ 
 

 ๙) การเปลี่ยนแปลงในระบบทั้งคุณภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดล้อม 
 ๑๐) การเปลี่ยนแปลงที่มีทิศทาง หรือวางแผนไว้ล้วงหน้า 
 ๑๑) การสร้างความเสมอภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และระหว่างชุมชน ต่างๆ 
 ทั้งนี้ สนธยา พลศรี ได้แบ่งแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาของวิชาการต่างๆ ออกเป็น  
๓ กลุ่มมีลักษณะดังนี้ 
 กลุ่มที่  ๑ มีความคิดเห็นว่า การพัฒนา หมายถึง การเจริญเติบโต (Growth) คือ  
เป็นการเพ่ิมผลผลิต ซึ่งกระท าโดย ระบบสังคมร่วมกับสิ่งแวดล้อม เช่น การผลิตข้าวเพ่ิมขึ้น การสร้าง
ถนนสะพาน เขื่อน เป็นต้น 
 กลุ่มที่ ๒ มีความคิดเห็นว่าการพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงระบบกรท าการ 
เช่น มีการเปลี่ยนแปลงระบบสังคม ระบบการเมือง และ ระบบ การบริหาร 
 กลุ่มที่ ๓ มีความคิดเห็นว่า การพัฒนา เป็นการเน้นถึงวัตถุประสงค์หลักถ้าเป็นการ
บริหารก็ต้องบริหารด้วยวัตถุประสงค์ คือ การท างานที่มุ่งเน้นวัตถุประสงค์เป็นหลัก กล่าวคือ  
การพัฒนาต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ และความต้องการที่ได้รับความเห็นชอบ หรือการสนับสนุน
จากบุคคลที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวาง๓ 
 สัญญา สัญญาวิวัฒน์ ได้กล่าวไว้ว่า การพัฒนาทุกอย่างต้องเป็นการเปลี่ยนแปลง
เกิดขึ้นก่อนแล้วจะต้องมีสิ่งอ่ืนหรือมีลักษณะอ่ืนเข้ามาผสมจึงจะเรียกว่าการเปลี่ยนแปลง แบบนี้
เรียกว่า การพัฒนา ลักษณะที่เพ่ิมเข้ามาที่ส าคัญนั้น คือ ทิศทางของการเปลี่ยนแปลงที่มีการก าหนด
ไว้ล่วงหน้า๔ 
 ไพฑูรย์ เครือแก้ว ได้กล่าวว่า กลุ่มบุคคลตั้งอยู่ เป็นที่เป็นทางมีขอบเขตเดียวกัน   
และผู้คนเหล่านี้มีการพบประแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และติดต่อซึ่งกันและกันมีความสนใจร่วมกัน
อย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น ความรักชาติ รักมาตุภูมิ มีแนวพฤติกรรมเป็นอย่างเดียวกัน เช่น การกิน  
การอยู่ ภาษาพูด เป็นต้น๕ 
 ไพบูลย์ วัฒนสิริธรรม ได้อธิบายว่า ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวกัน  
และสื่อสารเกี่ยวข้องกัน อย่างเป็นปกติต่อเนื่อง อันเนื่องมาจากการอยู่ ในพ้ืนที่ร่วมกัน หรือ  
การมีอาชีพ ร่วมกัน หรือการประกอบกิจกรรม ซึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน หรือการมีวัฒนธรรม 
ความเชื่อ หรือความสนใจร่วมกัน๖ 
 
 

                                                                 
 ๓ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๘ 
 ๔ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, ทฤษฎกีารพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เอมีเทรดดิ้ง

, ๒๕๒๒), หน้า ๑๓ 
 ๕ ไพฑูรย์ เครือแก้ว, ลักษณะสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์พิธการพิมพ์, ๒๕๓๘),  

หน้า ๓ 
 ๖ ไพบูลย์ วัฒนสิริธรรม, ส านึกไทยที่พึงงานที่ปรารถนา, (กรุงเทพมหานคร: คุรุสภา, ๒๕๔๔),  

หน้า ๕ 



๗ 
 

 ประเวศ วะสี ได้กล่าวว่า ชุมชนในภาษาอังกฤษว่า Community ซึ่งได้มีให้ผู้หลักนิยาม
มากหมายแตกต่างกันไปตามทัศนะความคิดเห็น จากการศึกษารวบรวมข้อมูลและประสบการณ์ของ
การพัฒนาชุมชน ตามชุมชนต่างๆ จะพบเห็นได้ว่า การพัฒนาชุมชนนั้น มีแนวความคิดที่แตกต่างกัน
บ้างตามภูมิประเทศ โดยมีบางประเด็นท่ีมีความส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
 ๑. มนุษย์เป็นทรัพยากรที่ส าคัญที่ของชุมชน และปรัชญาของการพัฒนาชุมชน มีความ
เชื่อมั่นในพลังความสามารถของมนุษย์ การด ารงอยู่หรือการล่มสลายของชุมชน การพัฒนาชุมชนจะ
เจริญหรือเสื่อมถอยของชุมชน ขึ้นอยู่กับคนในสังคมเป็นส าคัญ การพัฒนาสังคมจึงต้องให้คนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนา คือการพัฒนาคนให้มีขีดความสามารถในการพัฒนาตนเองและชุมชนให้มี
มาตรฐานในการด ารงชีวิต หรือมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความพร้อมที่จะพัฒนาชุมชนของตนเอง 
ในระดับหนึ่ง 
 ๒. การมีส่วนร่วมของประชาชน ที่จะมาช่วยกันพัฒนาชุมชนเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนในชุมชน ได้เข้ามาร่วมคิด ร่วมปฏิบัติการ และร่วมรับผิดชอบ ในทุกๆ เรื่องทุกขั้นตอน  
ทั้งร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติงาน ร่วมการประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น  
อาจจะกล่าวได้ว่า การพัฒนาชุมชนเป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นแนวคิดท่ีส าคัญประการหนึ่งของการพัฒนาชุมชน 
 ๓. การช่วยเหลือตนเองของคนในชุมชน จากความเชื่อในปรัชญาเรื่องศักยภาพ 
และเป็นความสามารถของชุมชนแล้ว การพัฒนาชุมชนจึงเป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถ 
ของชุมชนแล้ว การพัฒนาชุมชนจึงเป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถของประชาชนและชุมชน 
ให้สามารถท่ีจะพัฒนาชุมชนได้ด้วยตนเอง การขอความช่วยเหลือจากภายนอกของชุมชนต้องเป็นสิ่งที่
เกินความสามารถของคนในชุมชนเท่านั้น เพ่ือให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและพัฒนาตนเองได้ 
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ ศีลธรรมคุณธรรม และสุขภาพท่ีดี 
 ๔. การใช้ทรัพยากรในชุมชน การพัฒนาชุมชนใด ผลประโยชน์ย่อมเกิดขึ้นในชุมชน
ดังนั้น นอกจาการพัฒนาด้วยการช่วยเหลือตนเองของคนในชุมชนแล้วต้องใช้ทรัพยากรต่างๆ เช่น คน 
เงิน วัสดุอุปกรณ์ และรวมถึงทรัพยากรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่มีอยู่ในชุมชน ที่ไม่หวังจาก
ภายนอกชุมชุน เพราะชุมชนอ่ืนๆ ก็มีความจ าเป็นที่จะต้องใช้ทรัพยากรเพ่ือน าไปพัฒนาชุมชนของตน
เช่นเดียวกัน ในเรื่องของการใช้ทรัพยากรเพ่ือพัฒนาชุมชนนี้ส่วนหนึ่งก็เป็นหน้าที่ของรัฐบาลจะต้องให้
การสนับสนุนอย่างเต็มที่ แต่รัฐจะให้การสนับสนุนแต่โครงการใหญ่ๆ เท่านั้นที่จะต้องใช้ทรัพยากร
มากเป็นแผนและโครงการที่รัฐบาลด าเนินการ ผ่านหน่วยงานราชการ ไม่ใช้แผนและโครงงานพัฒนา
ประชาชนในชุมชน 
 ๕. การริเริ่มของประชาชนในชุมชน ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนเชื่อในสิทธิเสรีภาพ
ของคน การพัฒนาชุมชนต้องเกิดจากความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในชุมชน โดยประชาชน
เป็นที่ริเริ่มในการจัดท าโครงการ ไม่ใช่ถูกก าหนดจากบุคคลหรือจากหน่วยงานภายนอกของชุมชน  
การด าเนินงานพัฒนาในขั้นตอนต่างๆ ต้องใช้ประชาชนในชุมชนเป็นผู้รับผิดชอบหน่วยงานอ่ืนๆ 
ควรเป็นหน่วยงานที่คอยส่งเสริมสนับสนุนเท่านั้น แนวความคิดดังกล่าวนี้จะเกิดขึ้นได้โดยวิธีให้
การศึกษาแก่ประชาชนในชุมชนจนมีความรู้ความสามารถในระดับที่ เรียกว่า คิดเป็น ท าเป็น  
จนมีความสามารถท่ีจะค้นพบปัญหาและด าเนินการแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง 



๘ 
 

 ๖. ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล การพัฒนาชุมชนมุ่งเน้นให้ด าเนินการโดยคน
และทรัพยากรในชุมชนเป็นส าคัญเพราะรัฐบาลมีความสามารถจ ากัดทั้งบุคลากร งบประมาณหรือ
ทรัพยากร ระบบบริหารและด าเนินงานพัฒนาส่วนประชาชนในชุมชนเองก็มีขีดจ ากัดในเรื่องความไม่
พร้อมของคนและทรัพยากรที่ใช้ในการพัฒนาไม่เพียงพอ ดังนี้จะด าเนินการพัฒนาชุมชนในชุมชนใด
ชุมชนหนึ่งจึงต้องค านึงถึงขีดความสามารถในชุมชนและรัฐบาล กล่าวคือ ชุมชนที่มีความพร้อมมากก็
พ่ึ งความสามารถของตน เองได้ ม าก  ชุ มชนที่ มี ค วามพร้อมน้ อยก็ พ่ึ งพ าตน เองได้ น้ อย  
รัฐก็จะเข้าไปให้การสนับสนุนมากขึ้น ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐนี้จะต้องเป็นสัดส่วนและ
สอดคล้องซึ่งกันและกัน 
 ๗. การร่วมมือกันระหว่างรัฐและประชาชน การพัฒนาชุมชนจะส าเร็จได้ต้องเกิดจาก
การร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลและประชาชน ไม่ปล่อยให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งรับผิดชอบเพียงฝ่ายเดียว 
เพราะรัฐบาลและประชาชนมีความสามารถที่จ ากัด ไม่สามารถด าเนินงานพัฒนาชุมชนให้มี
ประสิทธิภาพได้ การร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลและประชาชนนี้ต้องตั้งอยู่บนปรัชญาและแนวคิดของ
การพัฒนาชุมชน คือ ลงมือช่วยเหลือตนเอง การใช้ทรัพยากรในชุมชนการมีส่วนร่วมของประชาชน
และการสนับสนุนของรัฐบาลอย่างเหมาะสม นอกจากการร่วมมือของรัฐและประชาชนแล้ว  
ยังสามารถขอการสนับสนุนจากภาคเอกชนภายนอกที่พร้อมจะให้การสนับสนุนได้อีกทางหนึ่งด้วย 
 ๘. การพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ การพัฒนาชุมชนต้องด าเนินการไปพร้อมๆกันหลายๆด้าน
จะมุ่งพัฒนาทางใดทางหนึ่งมิได้ เพราะกิจกรรมการพัฒนาชุมชนมีหลายกิจกรรมการด าเนินกิจกรรม
ต่างต้องสอดคล้องเป็นแนวทางเดียวกันเพ่ือประหยัดแรงงาน งบประมาณ และเวลาที่ใช้การ
ด าเนินงานพัฒนาชุมชนจึงต้องเก่ียวข้องกับบุคคล หน่วยงานและองค์การต่างๆ เป็นจ านวนมากต้องใช้
การประสานงานที่ดี จึงจะประสบความส าเร็จ 
 ๙. ความสมดุลในการพัฒนา การพัฒนาชุมชนมีกิจกรรมที่ต้องด าเนินงานหลายด้านมา
ใช่เพียงกิจกรรมเดียวต้องด าเนินการไปพร้อมๆ กันทุกด้านไม่มุ่งไปในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเพราะทุก
กิจกรรมมีความเกี่ยวข้องกันอย่างใกล้ชิดจึงต้องค านึงถึงความสมดุลในการพัฒนาด้วย เช่น  
ความสมดุลระหว่างการพัฒนากับคน กับสิ่งแวดล้อม ความสมดุลระหว่างการพัฒนาทางด้านร่างกาย
และจิตใจของคนความสมดุลระหว่างเพศและวัยเป็นต้น 
 ๑๐. การศึกษาภาคชีวิต การพัฒนาชุมชน มีลักษณะให้การศึกษาแก่ประชาชนทุกระดับ
ทุกเพศทุกวัยอย่างต่อเนื่องกันไปตลอดชีวิต๗ 

 สรุปได้ว่า การพัฒนาเป็นแนวคิดที่มีรากฐานมาจากความสนใจซึ่งเกิดขึ้นจากการสังเกต
ปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งอธิบายไว้อย่างชัดเจนว่าสังคมและ
วัฒนธรรมของสังคมชาติมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาด้วยสาเหตุต่างๆ องค์ประกอบของ 
การพัฒนามีอยู่สามส่วนด้วยกัน คือ ผู้กระท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง เจตนารมณ์ อุดมการณ์ วิธีการ
รวมทั้งกระบวนการต่างๆที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง และเป้าหมายของการกระท าที่ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงโดยสรุปการพัฒนา (Development) มีความหมายเป็นสองนัย คือ 

                                                                 
๗ ประเวศ วะสี, ประชาคมต าบล, พิมพ์ครั้งที่  ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มติชน, ๒๕๔๑),  

หน้า ๙-๑๐. 
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 ประการแรก ในความหมายอย่างแคบ การพัฒนา หมายถึง การประดิษฐ์คิดค้นหรือ
ริเริ่มท าในสิ่งใหม่ๆ ขึ้นมาและน ามาใช้ในครั้งแรก เช่น การคิดค้นกระแสไฟฟ้า การประดิษฐ์เครื่อง
คอมพิวเตอร์ 
 และประการที่ ๒ ให้ความหมายอย่างกว้าง การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงไป
ในทางที่ดีขึ้นของระบบต่างๆ ที่ในสังคมที่ได้รับการยอมรับจากคนในสังคมนั้น โดยมีหลักที่ใช้ในการ
พิจารณาโดยมีจุดเน้นอยู่ที่ลักษณะของการพัฒนา คือ การเปลี่ยนแปลงในด้านปริมาณ คุณภาพ  
และสิ่งแวดล้อมทุกด้านให้ดีขึ้นหรือเหมาะสมกว่าสภาพที่เป็นอยู่เดิม มีลักษณะเป็นกระบวนการที่
เกิดขึ้นอย่างมีล าดับขั้นตอนต่อเนื่องกัน มีลักษณะเป็นพลวัตร ซึ่งหมายความว่าเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง
ไม่หยุดยั้ ง มีลักษณะเป็นแผนและโครงการ คือ เกิดขึ้นจากการเตรียมการไว้ล้วงหน้ าว่า 
จะเปลี่ยนแปลงใคร ด้านใดด้วยวิธีการใด เมื่อใดใช้งบประมาณและสิ่งสนับสนุนเท่าใด ใครรับผิดชอบ 
มีลักษณะเป็นวิชาการซึ่ง หมายถึง การก าหนดขอบเขตและกลวิธีที่น ามาใช้ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ตามเป้าหมายที่ก าหนด เช่น การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาชนบท การพัฒนาอุตสาหกรรม การ
พัฒนาชุมชน การพัฒนาการศึกษา มีลักษณะที่ให้น้ าหนักต่อการปฏิบัติการจริงที่ท าให้เกิดผลจริง  
โดยที่การเปลี่ยนแปลงนี้เป็นส่งที่เกิดขึ้นจากมนุษย์โดยมนุษย์ และเพ่ือมนุษย์ หรืออาจจะเกิดขึ้นเอง 
มีเกณฑ์หรือเครื่องชี้วัด ซึ่งสามารถจะบอกได้ว่าการเปลี่ยนปลงไม่ว่าจะเป็นด้านคุณภาพ ปริมาณ  
และสิ่งแวดล้อมดีข้ึนมาก หรือน้อยเพียงใด ในระดับใด 
 เกื้อ วงศ์บุญสิน ได้ให้ความหมายว่า การพัฒนา หมายถึง ความก้าวหน้าหรือการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น ตามเกณฑ์หรือเป้าหมายของการพัฒนาตามที่ได้ก าหนดคุณค่าไว้
และได้สรุปความหมาย ค าว่า การพัฒนา ตามทฤษฎีความทันสมัย (Modernization Theory) ไว้ดังนี้ 
  ๑. การพัฒนา คือ สภาวะที่เศรษฐกิจของประเทศหนึ่งๆ สามารถท าให้ผลผลิตมวลรวม
ประชาชาติสูงถึงร้อยละ ๕-๗ ต่อปี และสามารถรักษาระดับนี้ไว้ได้ เป็นสภาวะที่ประชาชนมีความอยู่
ดีกินด ี
  ๒. การพัฒนา คือ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการเร่งรัดให้ผลผลิต
มวลรวมประชาชาติเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง อันเป็นกระบวนการที่ส่งผลให้ระดับรายได้โดยเฉลี่ยต่อ
บุคคลของประเทศสูงขึ้นและประชาชนจะมีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 
 ๓. การพัฒนา คือ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตและการว่าจ้างงานที่ได้วางแผนไว้
แล้วเพ่ือลดสัดส่วนของภาคเกษตรกรรม ในขณะที่เพ่ิมสัดส่วนของภาคอุตสาหกรรมและการบริหาร 
  ๔. การพัฒนา คือ การสร้างสภาวะที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาบุคลิกภาพของบุคคล  
ซึ่งการพัฒนานั้นจะประสบความส าเร็จได้ด้วยการลดหรือขจัดความยากจน ความไม่เท่าเทียมกัน 
และการว่างงานในขณะที่เศรษฐกิจของประเทศก าลังเจริญเติบโต 
  ๕. การพัฒนา คือ กระบวนการหลายมิติ  ซ่ึงประกอบด้วยการเปลี่ยนแปลงใน 
ด้านโครงสร้างทางสังคม ท่าทีของประชาชน สถาบันต่างๆ ของชาติ การเร่งรัดความเจริญเติบโต  
การลดความไม่เท่าเทียม และขจัดความยากจน นั่นคือ การเปลี่ยนแปลงต่อระบบสังคมทั้งระบบ และ
มุ่งสู่การสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานของปัจเจกชนและกลุ่มต่างๆ ในสังคมภายในทั้งระบบ เป็นการ
ออกจากสภาพชีวิตที่ไม่น่าพึงพอใจไปสู่สภาพชีวิตที่ดีกว่าทั้งในด้านวัตถุและความรู้สึกนึกคิด 



๑๐ 
 

  ๖. การพัฒนา คือ การสร้างความทันสมัย กล่าวคือ การที่คนในสังคมมีเหตุมีผล  
มีทัศนคติและความคิดที่ไม่งมงาย มีวินัยทางสังคม มีการคิดและวางแผนการพัฒนา มีความเท่าเทียม
กันทางเศรษฐกิจและสังคม มีการเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต การเพ่ิมมาตรฐานการด ารงชีวิต  
การปรับปรุงสถาบันทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ประเทศชาติมีความเป็นปึกแผ่น มีเอกราช
และมีประชาธิปไตยในระดับพ้ืนฐาน๘ 
 กรมพัฒนาชุมชน กล่าวถึงการพัฒนา (Development) หมายถึง การสร้างสรรค์ 
ความเจริญก้าวหน้าจนเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีข้ึน (Change for the Better)๙ 
 จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์ อธิบายว่า ตามทฤษฎีของพระพุทธศาสนา การพัฒนาตรงกับค า
ว่า “ภาวนา” ซึ่งหมายถึง การท าให้เจริญงอกงาม (ตรงกับภาษาอังกฤษว่า Development) หาก
พิจารณาจากรากศัพท์ ค าว่า พัฒนา มาจากภาษาบาลีว่า วัฒนะ หรือ วัฒนา ค านี้หมายถึงความ
เจริญก้าวหน้า หรือภาวะยืนยาวนาน เช่น ค าว่า อายุวัฒนะ หมายถึง ท าให้อายุยืนนานอันหมาย
รวมถึง ความเป็นผู้มีสุขภาพแข็งแรงดี ไม่มีโรคภัยไข้เจ็บมาเบียดเบียน และนอกจากนี้ ค าว่า วัฒนะ 
หมายถึง รกรุงรัง ไม่มีระเบียบเลยก็ได้ เช่น ค าว่า โลกวัฒโน หมายถึง เป็นคนรกโลก เป็นสิ่ง/เป็นคนที่
โลกไม่ต้องการ อย่างไรก็ตาม ค าว่า การพัฒนาในที่นี้เป็นค าที่ก าหนดให้มีคุณค่า และตามหลักการ
ของพระพุทธศาสนา การพัฒนาจะต้องด าเนินไปพร้อมๆกัน ๔ ทาง คือ การพัฒนาทางด้านกายภาพ 
การพัฒนาศีลธรรมและ/หรือ การพัฒนาสังคม การพัฒนาทางด้านจิตใจ และการพัฒนาทางด้าน
ปัญญา นอกจากนี้พระพุทธศาสนาพิจารณาว่าการพัฒนาเป็นกระบวนการพยายามที่จะด าเนินการ
เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง รักษา สิ่งที่ดีให้คงอยู่ ซึ่งสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการเปลี่ยนแปลงฟ้ืนฟู 
และปรับปรุงทั้งตนเอง และสังคมรอบข้างให้ดีขึ้นและมีความหมายมากยิ่งขึ้น แต่ความส าเร็จหรือ
ความล้มเหลวในกระบวนการพัฒนาขึ้นอยู่กับบุคคลเป็นส่วนส าคัญ๑๐ 
 ฑิตยา สุวรรณชฏ ได้อธิบายว่า การเปลี่ยนแปลงที่ต้องการและได้ก าหนดทิศทาง 
และมุ่งที่จะควบคุมอัตราการเปลี่ยนแปลงด้วย สภาวะการพัฒนาเป็นสภาวะสมาชิกของสังคมได้ใช้
ความรู้ความสามารถของตนได้เต็มที่โดยไม่มีสภาวะครอบง า เช่น ความบีบคั้นทางการเมือง ความบีบ
คั้นทางเศรษฐกิจ หรือความไม่สมบูรณ์ในอนามัย ทุกคนสามารถที่จะน าเอาศักยะของตนออกมาใช้ให้
เป็นประโยชน์อย่างเต็มที่ เช่น การเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรของไทยไม่สามารถจะใช้รถแทรกเตอร์
แบบอเมริกาได้ ม.ร.ว. เทพฤทธิ์ เทวกุล ได้ประดิษฐ์ “ควายเหล็ก” ขึ้นมาใช้ไถนาในสภาพแวดล้อม
ของสังคมไทย๑๑ 

 

                                                                 
 ๘เกื้อ วงศ์บุญสิน,ประชากรกับการพัฒนา, (กรุงเทพฯ : ศูนย์หนังสือจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 
2538), หน้า ๒๒-๒๓. 
 ๙สุเทพ เชาวลิต, หลักการพัฒนาชุมชน, (ขอนแก่น : โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๔), หน้า ๑๑๑. 
 ๑๐จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์ , สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร์ , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๑๑๗-๑๑๘. 
 ๑๑ฑิตยา สุวรรณชฏ, “สังคมวิทยา” ในวิทยาศาสตร์สังคม, (กรุงเทพมหานคร : ส านักวิจัย สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๑๗), หน้า ๑๘๗-๑๘๙.   



๑๑ 
 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้กล่าวไว้ว่า “การพัฒนา” 
หมายถึง การท าให้เจริญ การเปลี่ยนแปลงในทางเจริญขึ้น การคลี่คลายไปในทางท่ีดี การกระท าที่เป็น
เหตุให้บางสิ่งบางอย่างเจริญเติบโตขึ้น หรือขยายออกเพ่ือให้ดีขึ้นกว่าที่มีอยู่เดิม และการพัฒนานั้น
อาจจะเก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อม หรือมนุษย์ก็ได๑้๒ 

 พุทธทาสภิกขุ อธิบายว่า ค าว่า “พัฒนา” หรือ วัฒนา ในภาษาบาลี แปลว่า รก  
คือ รกอย่างหนาแน่น เช่น ผมบนศรีษะรก เรียกว่าพัฒนา หรือวัฒนา หรือวัฒนะ เป็นความเจริญ
เหมือนกัน และถ้าใครมีความประพฤติไม่มีประโยชน์ ก็เรียกว่าคนท าโลกให้รก ใช้ค าเดียวกับค าว่า
วัฒนะ จึงมีค าห้ามไว้ว่า น สิยา โลกวัฒโน อย่าเป็นคนรกโลก โลกวัฒโน แปลว่าคนท าโลกให้รก 
ดังนั้นถ้าจะให้รกไปด้วยคนดี ของด ีก็ต้องพัฒนาทางจิต ซึ่งเป็นผู้น าของกาย๑๓ 

 พระธรรมญาณมุนี (วรรณ มนุญฺโญ) กล่าวว่า การพัฒนาเป็นเครื่องรักษาชีวิตทุกชนิด
ให้อยู่ได้ชีวิตของคนอยู่ได้ด้วยการพัฒนา การพัฒนา คือ การคุ้มครองการเปลี่ยนแปลงให้อยู่ใน
สถานที่เหมาะสมประการหนึ่ง เป็นการสร้างสรรค์สิ่งที่ดีที่เราต้องการให้เกิดขึ้นในปริมาณที่เพียงพอ
อีกประการหนึ่ง คนเราย่อมอยู่กับความเปลี่ยนแปลง หน้าที่ของมนุษย์จะต้องควบคุมการเปลี่ยนแปลง
ให้เหมาะ เรียกว่า สร้างความเจริญ ถ้าเปลี่ยนแปลงไปไม่เหมาะสมก็เป็นความเสื่อมการพัฒนาจึงเป็น
ลักษณะการคุ้มครองความเปลี่ยนแปลงได้เหมาะสมตามที่เราต้องการและเป็นการสร้างสรรค์สิ่งที่ดี
งามท่ีเราต้องการที่ยังไม่มีให้มีข้ึนในลักษณะที่เหมาะสม๑๔ 

 พระเทพวิสุทธิกวี (พิจิตร  ิตวณฺโณ) อธิบายว่า ค าว่า พัฒนา หมายถึง การท าให้
เจริญขึ้น ท าให้รุ่งเรืองขึ้น ใช้ได้ทั้งการพัฒนาวัตถุและการพัฒนาจิตใจ เช่น การพัฒนาชนบท 
การพัฒนาประเทศ การพัฒนาสติปัญญา และการพัฒนาจิต เป็นต้น แต่ศัพท์ทางพระพุทธศาสนา 
ที่แท้จริงที่ ใช้ในการพัฒนาจิตนั้น  ท่านใช้ค าว่า ภาวนา หมายถึง การท าให้มีการท าให้เกิดขึ้น  
ท าให้เจริญ การอบรมการบ าเพ็ญ เช่น ค าว่า สมาธิภาวนา คือ การเจริญ การอบรม หรือบ าเพ็ญสมาธิ 
และค าว่า วิปัสสนาภาวนา คือ การเจริญ การอบรม หรือการบ าเพ็ญวิปัสสนา๑๕ 

 

 

 

                                                                 
 ๑๒ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร :  

นานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์ จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๗๗๙. 
 ๑๓พุทธทาสภิกขุ, การเมืองคือธรรมะ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์อรุณวิทยา, 
๒๕๓๑), หน้า ๑๙๙-๒๐๐. 
 ๑๔พระธรรมญาณมุนี (วรรณ มนุญฺโญ), วัดช่วยชาวบ้านได้อย่างไร : การแสวงหาเส้นทางการ
พัฒนาชนบทของพระสงฆ์ไทย, การประชุมพระสังฆาธิการ กรมการศาสนา. ๒๕๒๖, (อัดส าเนา). 
 ๑๕พระเทพวิสุทธิกวี (พิจิตร  ิตวณฺโณ), การพัฒนาจิต, พิมพ์ครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๒. 



๑๒ 
 

 พระไพศาล วิสาโล อธิบายว่า การพัฒนาที่แท้จริงในทางพุทธธรรม จะต้องเอ้ืออ านวย
ให้แต่ละคนตระหนักถึงสายสัมพันธ์ที่ตนมีต่อสังคมและธรรมชาติ อันตนจะต้องเกื้อกูลปัจจัยแวดล้อม
ดังกล่าวให้เป็นไปด้วยดี โดยไม่เอาผลประโยชน์ส่วนตนเป็นเกณฑ์พร้อมกันนั้น การพัฒนาจะต้องมี
ธรรมะเป็นพ้ืนฐาน อ านวยให้เกิดคุณค่าในทางมนุษยธรรมเมตตา กรุณา ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่  
และความยุติธรรม๑๖ 
 พระเทพสาครมุนี (แก้ว สุวณฺณโชโต) กล่าวสรุปไว้ว่า “การพัฒนา” เป็นการกระท าให้
เจริญ กระท าให้ก้าวหน้ายิ่งๆ ขึ้นไป มีศิลปะในการกระท าอะไรลงไป ต้องมีสิ่งที่สวยสดงดงามตาม
ระเบียบ มีเหตุมีผลอยู่ในนั้น ท าให้มันก้าวหน้ายิ่งๆ ขึ้นไป พยายามท าให้มันก้าวหน้า พยายามท าให้
มันเจริญ อันนี้เรียกว่า มีศิลปะในการพัฒนา๑๗ 
 ยุวัฒน์ วุฒิ เมธี ให้ความหมายของค าว่า พัฒนา หมายถึง การกระท าให้ เกิดขึ้น  
คือ เปลี่ยนจากสภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งที่ดีกว่า๑๘ 
 วิทยากร เชียงกูล กล่าวไว้ว่า การพัฒนาที่แท้จริงควรหมายถึงการท าให้ชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยู่ดีกินดี ความเจริญทางศิลปวัฒนธรรม
และจิตใจและความสงบสันติ ซึ่งนอกจากจะขึ้นอยู่กับการได้รับปัจจัยทางวัตถุเพ่ือสนองความต้องการ
ของร่างกายแล้ว ประชาชนยังต้องการพัฒนาทางด้านการศึกษาสิ่งแวดล้อมที่ดี  การพักผ่อนหย่อนใจ 
และการพัฒนาทางวัฒนธรรมและจิตใจด้านต่างๆ ด้วย ความต้องการทั้งหมดนี้บางครั้งเราเรียกกันว่า
เป็นการพัฒนา “คุณภาพ” เพ่ือที่ให้เห็นว่าการพัฒนาไม่ได้ขึ้นอยู่กับการเพ่ิมปริมาณสินค้าหรือการ
เพ่ิมรายได้เท่านั้น หากอยู่ที่การเพิ่มความพอใจความสุขของประชาชนมากกว่า๑๙ 
 สัญญา สัญญาวิวัฒน์ ให้ความหมายว่า “การพัฒนา” คือการเปลี่ยนแปลง ที่มีการ
ก าหนดทิศทาง หรือการเปลี่ยนแปลงที่ได้วางแผนไว้แน่นอนล่วงหน้า ซึ่งทิศทางที่ก าหนดขึ้นจะต้อง
เป็นของดีส าหรับกลุ่มหรือชุมชนที่สร้างขึ้น๒๐ 

 

 

                                                                 
 ๑๖พระไพศาล วิสาโล, พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมลคีมทอง, 
๒๕๓๓), หน้า ๑๘-๑๙. 
 ๑๗พระเทพสาครมุนี  (แก้ว สุวณฺณโชโต), อดีตเจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาครและเจ้าอาวาส             
วัดสุทธิวาตวราราม, อนุสรณ์ในงานเคลื่อนศพสู่วิหารหลังใหม่, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์รุ่งเรืองธรรม, ๒๕๒๙), 
หน้า ๑๕๕. 
 ๑๘ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร : ส.ส.น.ไทย
อนุเคราะห์ไทย, ๒๕๒๖), หน้า ๑.   
 ๑๙วิทยากร เชียงกูล, การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไทย : บทวิเคราะห์ , (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ ์ฉับแกระ, ๒๕๒๗), หน้า ๑๗-๑๘.   
 ๒๐สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓),       
หน้า ๑๑๑. 



๑๓ 
 

  อมร รักษาสัตย์ และขัตติยา กรรณสูต  ให้ความหมายการพัฒนาว่า หมายถึง  
“การเคลื่อนย้ายจากความด้อยพัฒนาให้หลุดพ้นจากความยากจน ซึ่งจะแสวงหาและบรรลุถึงได้อย่าง
แท้จริง โดยวิธีการวางแผนเพ่ือการพัฒนา กล่าวคือ การพัฒนาเป็นการปรับปรุงเงื่อนไขที่ไม่พึง
ปรารถนาต่างๆ ในสังคม”๒๑  
 Brookfield ได้ให้ความหมายของการพัฒนา โดยเน้นด้านเศรษฐกิจว่า  หมายถึง 
ความก้าวหน้าที่มุ่งจัดสวัสดิการ เป็นต้นว่า การลดความยากจนและลดการว่างงาน การลดความไม่
เสมอภาคทางเศรษฐกิจ  ค าว่า พัฒนา ในความหมายของกลุ่มมาร์กซิส  (Marxist) ซึ่ งเน้น 
ด้านเศรษฐกิจ มองในแง่ที่ว่า การพัฒนาของประเทศทุนนิยมอุตสาหกรรมยุโรปตะวันตก ในความเป็น
จริงต้องอาศัยประเทศด้อยพัฒนาหรือประเทศโลกที่สามซึ่งในแง่นี้ประเทศโลกที่สามไม่เป็นประเทศ
อุตสาหกรรมจะกลายเป็นประเทศบริวารที่ต้องพ่ึงพาประเทศที่จะเจริญก้าวหน้ากว่า ท าให้เศรษฐกิจ
ของประเทศโลกท่ีสามถูกครอบง า๒๒ 
 Constantina กล่าวถึงการพัฒนา (Development) คือ ขบวนการที่ต่อเนื่อง ซึ่งแสดง
ความสามารถของมนุษย์ในการควบคุมการด ารงชีพของเขาจากอดีตจนถึงปัจจุบัน ให้มีความเป็นอยู่ที่
ดีขึ้น ซึ่งเขาได้รวบรวมแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาว่าต้องมุ่งเน้นไปยัง  
 ๑. ความสามารถในการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตในอนาคต  
 ๒. ความสามารถของตัวบุคคลในการช่วยเหลือตนเอง  
 ๓. ความสามารถในการควบคุมตัวเขาเอง๒๓ 
 Garcia กล่าวถึง การพัฒนาในแง่ของการพัฒนาสังคมว่าเป็นกระบวนการที่ เป็น
องค์ประกอบทางเศรษฐกิจ และไม่ใช่เศรษฐกิจที่มีการกระท าอย่างต่อเนื่อง และมีการเปลี่ยนแปลง
หลายๆ ด้าน ทั้งในด้านปริมาณ (Quantity) และคุณภาพ (Quality)๒๔ 
 Hoogvelt เชื่ อ ว่ า  ก าร พั ฒ น าเป็ น กระบ วนการห นึ่ งของการ เป ลี่ ย นแป ล ง 
และการเจริญ เติบโตทางเศรษฐกิจภายใต้การแบ่งโลกออกเป็นโลกที่ พัฒนาและไม่ พัฒนา  
ซ่ึง Hoogvelt อธิบายว่า การพัฒนามีอยู ่๓ ฐานะ ได้แก่  

 

 

 

                                                                 
 ๒๑อมร รักษาสัตย์ และขัตติยา กรรณสูต, ทฤษฎีและแนวความคิดในการพัฒนาประเทศ, พิมพ์ครั้ง
ที ่๒ (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม), (พระนคร : โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ์การขายและซื้อแห่งประเทศไทย, ๒๕๑๕), หน้า ๑๑๑. 
 ๒๒พิชญ์ สมพอง, สังคมวิทยาว่าด้วยการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : กิ่งจันทร์การพิมพ์, ๒๕๒๙), 
หน้า ๑๘. 
 ๒๓Constantino, Renato, The Challenge of the Churches, (Paper presented during 
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๑๔ 
 

  ๑) การพัฒนาในฐานะที่ เป็นกระบวนการ ในความหมายนี้หมายถึงกระบวนการ
วิวัฒนาการของความเจริญเติบโตและการเปลี่ยนแปลงของสังคมมนุษย์รวมทั้งขององค์กรทาง 
วัฒนธรรมด้วย การพัฒนาในฐานะนี้เกี่ยวกับทฤษฎีวิวัฒนาการทั้งแนวเก่า แนวใหม่ ความแตกต่าง
ทางสังคม การผสมผสานและการปรับตัวด้วยการท าให้ดีขึ้น ตลอดจนขั้นตอนของวิวัฒนาการทาง
สังคม 
 ๒) การพัฒนาในฐานะที่เป็นการปฏิสัมพันธ์ ในฐานะนี้เป็นการมองการพัฒนาว่าเป็น
กระบวนการเปลี่ยนแปลงและความเจริญเติบโตของสังคมด้วยการติดต่อสัมพันธ์กับสังคมต่างๆ 
Hoogvelt ได้อธิบายถึงการพัฒนาของสังคมที่ด้อยพัฒนาด้วยการติดต่อสัมพันธ์ทางการค้า  ระบบ
พาณิชย์ ระบบอาณานิคม อาณานิคมยุคใหม่ การแปลงสภาพโครงสร้างของสังคมดั้งเดิมด้วยการเป็น
สมัยใหม่ภาพใต้ลัทธิอาณานิคม การแพร่กระจายทัศนคติ ค่านิยม สถาบันต่างๆ ภายใต้ลัทธิอาณา
นิคม และการขาดตอนของกระบวนการวิวัฒนาการ  
 ๓) การพัฒนาในฐานะที่เป็นการปฏิบัติการ การพัฒนาในฐานะนี้ถือว่า การพัฒนา
จะต้องมีการวางแผนอย่างรอบคอบและตรวจสอบกระบวนการแห่ งความเจริญ เติบ โต 
และการเปลี่ยนแปลงโดยมีเป้าหมายให้เลือกส าหรับการพัฒนาหลายๆ เป้าหมาย รวมทั้งรูปแบบ 
ของการพัฒนา เป็นต้น๒๕ 
 Kindleberger กล่าวถึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจว่า เป็นการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
การเปลี่ยนแปลงทางเทคนิค การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างระบบเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงระบบ
การเมือง การเปลี่ยนแปลงระบบสังคม การเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษา และการเปลี่ยนแปลงระบบ
การบริหารให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนั้น ใช้ค่านิยมของแต่
ละสังคมเป็นตัวก าหนดแนวทางการพัฒนาว่าจะเป็นไปในทิศทางใด ตัวอย่างเช่น คนไทยบางส่วนมี
ความเชื่อหรือมีค่านิยมว่าเทคโนโลยี  เป็นสิ่งที่แสดงถึงความเจริญหรือแสดงว่าประเทศไทย 
เป็นประเทศพัฒนา ดังนั้น จึงพยายามที่จะน าเทคโนโลยีใหม่ๆ เข้ามาใช้ภายในประเทศให้มาก  
เป็นต้น๒๖  
 Misra ให้ความหมาย การพัฒนา ว่าเป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่มนุษย์ต้องการท า
ให้ดีขึ้นตามความคิดของตน กระบวนการนั้นจะไม่ใช่สภาวะการณ์ใดสภาวะการณ์หนึ่งกระบวนการจะ
อ้างอิงถึงค่านิยมต่างๆ เป็นพื้นฐาน และค่านิยมต่างๆ นั้น ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนา๒๗ 
 Roger and Burdge ให้ความหมายการพัฒนา (Development) ว่าคือรูปแบบหนึ่ง
ของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ซึ่งแนวการเปลี่ยนแปลงทางสังคมนี้จะช่วยปรับปรุงโครงสร้าง  
องค์กรทางสังคมดีข้ึน๒๘ 
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๑๕ 
 

 Freire กล่าวถึง การพัฒนา ว่าเป็นการมีเป้าหมายที่ถูกต้อง ซึ่งมีความส าคัญมากและ
เป็นสิ่งจ าเป็นจนอาจกล่าวได้ว่าเป็นหนทางเพ่ิมข้ึนที่มีค่า๒๙  
 Riggs ให้ความเห็นของการพัฒนา (Development) ว่าเป็นการเจริญขึ้นของระดับ
องค์กรทางสังคม หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าเป็นการท าลายรูปแบบของโครงสร้างทางสังคมแบบเก่า  
และการเปลี่ยนแปลงจะเริ่มจากการจัดระบบในส่วนบนขององค์การแล้วแผ่ขยายซึมลงสู่ส่วนล่าง  
และด าเนินเรื่อยไปจนครอบคลุมองค์กรอย่างกลมกลืน๓๐  
 Streeten ให้ความเห็นว่า การพัฒนา ได้แก่ การมีความก้าวหน้า (Progress) ในมิติ
ต่างๆ ซึ่งมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน คือ  
 ๑. ผลผลิต (Output) และรายได้ (Income)  
 ๒. สภาวะของการผลิต (Conditions of Production)  
 ๓. ระดบัความเป็นอยู่ (Level of Living) ซึ่งได้แก่ ภาวะโภชนา ที่อยู่อาศัย เป็นต้น  
 ๔. ทัศนคติ (Attitude) ต่อการท างาน  
 ๕. สถาบันต่างๆ (Institutions) และนโยบาย (Policy) 
 T.R. Batten ผู้เชี่ยวชาญด้านพัฒนาชุมชนของอังกฤษได้ให้ความหมายของค าว่า 
พัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงให้ดีขึ้น๓๑   
 สรุปได้ว่า ค าว่า “การพัฒนา” หมายถึง การท าให้เจริญขึ้น ท าให้รุ่งเรืองขึ้น ใช้ได้ทั้ง
การพัฒนาวัตถุและพัฒนาจิตใจ เช่น การพัฒนาชนบท การพัฒนาประเทศ การพัฒนาสติปัญญา  
และการพัฒนาจิต เป็นต้น ซึ่งตามหลักการของพระพุทธศาสนา การพัฒนาจะต้องด าเนินไปพร้อมๆ 
กัน ๔ ทาง คือ การพัฒนาทางด้านกายภาพ การพัฒนาศีลธรรมหรือการพัฒนาสังคม การพัฒนา
ทางด้านจิตใจ และการพัฒนาทางด้านปัญญา นอกจากนี้พระพุทธศาสนายังพิจารณาว่าการพัฒนา
เป็นกระบวนการพยายามที่จะด าเนินการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงรักษาสิ่งที่ดีให้คงอยู่  ซึ่งสามารถ
น ามาใช้ประโยชน์ในการเปลี่ยนแปลงฟ้ืนฟู และปรับปรุงทั้งตนเอง และสังคมรอบข้างให้ดีขึ้นและมี
ความหมายมากยิ่งขึ้น แต่ความส าเร็จหรือความล้มเหลวในกระบวนการพัฒนาขึ้นอยู่กับบุคคลเป็น
ส่วนส าคัญ ถ้าจะให้รกไปด้วยคนดี ของดี ก็ต้องพัฒนาทางจิต ซึ่งเป็นผู้น าของกาย การพัฒนาที่
แท้จริงในทางพุทธธรรม จึงต้องเอ้ืออ านวยให้แต่ละคนตระหนักถึงสายสัมพันธ์ที่ตนมีต่อสังคม 
และธรรมชาติ อันตนจะต้องเก้ือกูลปัจจัยแวดล้อมดังกล่าวให้เป็นไปด้วยดี โดยไม่เอาผลประโยชน์ส่วน
ตน เป็น เกณ ฑ์  พร้อมกันนั้ นการพัฒนาจะต้องมี ธรรมะเป็ น พ้ืนฐานอ านวยให้ เกิดคุณ ค่ า 
ในทางมนุษยธรรม 
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๑๖ 
 

 ๒.๑.๒ ความส าคัญของการพัฒนา 

 การพัฒนา (Development) นั้นมีความส าคัญและเกี่ยวข้องกับทุกๆ คน อีกทั้งมี
บทบาทที่ส าคัญมากในทุกๆ ประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศขนาดเล็ก ขนาดใหญ่ เป็นชาติที่มีความ
อ่อนแอทางเศรษฐกิจและการเมืองหรือประเทศมหาอ านาจก็ตาม การพัฒนามีความจ าเป็นอย่างยิ่ง 
โดยเฉพาะประเทศที่ด้อยพัฒนาแล้ว การพัฒนาจะเป็นบทบาทส าคัญยิ่งในการแก้ไขปัญหาวิกฤติทาง
เศรษฐกิจ (Economic Crisis) เช่น ภาวะเงินเฟ้อ (Inflation) การถดถอยทางเศรษฐกิจ (Economic 
Recession) และการว่างงาน (Unemployment)  
  การพัฒนาเป็นค าที่ใช้กันกว้างขวาง และโดยทั่วไป ท าให้ความหมายแตกต่างกันออกไป 
แล้วแต่ผู้ใช้จะให้ความหมาย การพัฒนาเน้นไปในเรื่องใดบ้าง จากความหมายต่างๆ ที่นักวิชาการ
หลายท่านให้ความหมายนั้น สรุปแล้วจะครอบคลุมและมุ่งไปยังเศรษฐกิจ (Economics), สังคม 
(Sociology), มานุษยวิทยา (Humanity), การวางแผน (Planning)๓๒ 
 สืบเนื่องจากสภาพธรรมชาติที่มนุษย์เป็นสัตว์สังคม หมายถึง มนุษย์โดยธรรมชาติย่อม
อยู่ รวมกัน เป็ นกลุ่ ม  ไม่อยู่ อย่ างโดด เดี่ ยว แต่มีข้อยกเว้นที่ มนุษย์อยู่ โดดเดี่ ยวตามล าพั ง  
การอยู่รวมกันเป็นกลุ่มของมนุษย์อาจมีได้หลายลักษณะและเรียกต่างกัน  เป็นต้นว่า ครอบครัว 
(Family) เผ่ า พั น ธุ์  (Tribe) ชุ มชน  (Community) สั งคม  (Society) และประเทศ  (Country)  
และเมื่อมนุษย์อยู่รวมกันเป็นกลุ่ม ย่อมเป็นธรรมชาติอีกที่ ในแต่ละกลุ่มจะต้องมี  “ผู้น ากลุ่ม”  
และ “ผู้ตาม” คือ ประชาชนหรือคนในกลุ่ม  รวมทั้ งมี  “การควบคุมดูแลกันภายในกลุ่ม”  
หรือ “การจัดระเบียบภายในกลุ่ม” ซึ่งอาจเรียกว่า การบริหารหรือการพัฒนาภายใน ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิด
ความสงบเรียบร้อยและความสุข และในบางกรณีการควบคุมดูแลอาจเกี่ยวข้องกับภายนอกด้วย เช่น 
กรณีการติดต่อ ประสานงาน การต่อสู้ หรือการท าสงครามกับกลุ่มอ่ืน สภาพเช่นนี้ได้มีวิวัฒนาการ
ตลอดมา โดยผู้น ากลุ่มขนาดใหญ่ เช่น ในระดับประเทศอาจเรียกว่า “นักบริหาร” หรือ “ผู้บริหาร” 
ขณะที่การควบคุมดูแลหรือการจัดระเบียบนั้น เรียกว่า การบริหาร ที่กล่าวมานี้ เป็นมุมมองในแง่ 
ของนักบริหาร แต่ถ้าในมุมมองของนักพัฒนา อาจเรียกผู้บริหารและการบริหารนั้นว่า นักพัฒนา 
และการพัฒนา ตามล าดับ ด้วยเหตุผลเช่นนี้  มนุษย์จึงไม่อาจหลีกเลี่ยงจากการพัฒนาได้ง่าย  
และท าให้กล่าวได้อย่างมั่นใจว่า “ที่ใดมีกลุ่ม ที่นั่นย่อมมีการพัฒนา” 
  ในมุมมองของนักพัฒนา สภาพของกลุ่มในยุคเริ่มแรกซึ่งธรรมชาติและทรัพยากร 
ธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ อิทธิพลของธรรมชาติจะมีต่อมนุษย์ที่รวมกันอยู่ในกลุ่มมาก โดยการด ารงชีวิต
และการประกอบอาชีพของมนุษย์จะอยู่ใกล้ชิดกับธรรมชาติ  อีกทั้งธรรมชาติและผู้น าเป็นตัวก าหนด
แนวทางการพัฒนา ซึ่งครอบคลุมวิธีการประกอบอาชีพด้วย ลักษณะการพัฒนาและการประกอบ
อาชีพในยุคนั้นไม่ซับซ้อนและจ านวนประชากรก็มีไม่มาก 
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๑๗ 
 

  ต่อมาเมื่อจ านวนมนุษย์ที่รวมตัวกันอยู่ในกลุ่มมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น ท าให้กลุ่มมีขนาด
ใหญ่ขึ้น เปลี่ยนเป็นชุมชน และเป็นประเทศ ในเวลาเดียวกัน ทรัพยากรธรรมชาติเริ่มเสื่อมโทรม  
ผู้น าและผู้ตาม คือ ประชาชนพยายามเอาชนะธรรมชาติ ได้ใช้ภูมิปัญญาชาวบ้าน (Folk wisdom)  
และการลองผิดลองถูก (Trial and error) เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาและการประกอบอาชีพ  
  เมื่อกลุ่มมีขนาดใหญ่และมั่นคงขึ้นเป็นประเทศ ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติได้ถูก
น ามาใช้เป็นจ านวนมาก บางส่วนเสื่อมสลายถูกท าลายและสิ้นสภาพไปเป็นจ านวนมาก ประกอบกับ
ผู้น า และผู้ตามหรือประชาชนมีการศึกษาสูงขึ้น มีความรู้ความสามารถ ประสบการณ์และความ
ช านาญ เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมเพ่ิมมากขึ้น น าวิชาความรู้ที่เป็นศาสตร์ (Science) หรือความรู้ที่
เป็นระบบ ข้อมูลข่าวสาร และเทคโนโลยีมาใช้เพ่ิมขึ้นยิ่งไปกว่านั้น จ านวนประชากรได้เพ่ิมมากขึ้น 
เกิดการแข่งขันกันระหว่างกลุ่ม ระหว่างประเทศ หรือหลายๆ ประเทศเพ่ือเร่งปริมาณและเวลาในการ
ท างานและการผลิต เป็นต้น เหล่านี้  ท าให้ผู้น าประเทศต้องค้นหาแนวทางการพัฒนาต่างๆ  
เพ่ือเอาชนะธรรมชาติ พ่ึงพาธรรมชาติน้อยลง หรือไม่ต้องอยู่ภายใต้อิทธิพลของธรรมชาติ ตัวอย่าง 
เช่น เดิมมนุษย์อยู่ภายใต้อิทธิพลของธรรมชาติทุกปีจะเกิดน้ าท่วม  ต่อมามนุษย์มีวิชาความรู้มี
ความสามารถ และมีเทคโนโลยีสูงขึ้น ได้สร้างเขื่อนป้องกันน้ าท่วม และยังน าธรรมชาติไปใช้ประโยชน์
มากขึ้น เช่น มนุษย์น าน้ าจากน้ าตกไปผลิตเป็นพลังงานไฟฟ้า และมีหน่วยงานที่คอยเฝ้าระวังและ
เตือนภัยเกี่ยวกับธรรมชาติ  เช่น  กรมอุตุนิยมวิทยา เป็นต้น สิ่ งที่ มนุษย์สร้างขึ้น  (Human 
component) ถือว่าเป็นการประดิษฐ์คิดค้นหรือสร้างผลผลิตใหม่ (Innovation) เพ่ือน ามาใช้แทนสิ่ง
ที่ธรรมชาติสร้างขึ้น (Natural component) หรือใช้แทนทรัพยากรธรรมชาติ (Natural resource) 
ที่นับวันจะลดน้อยลง  
  ที่กล่าวมานี้  ถือว่าเป็นวิวัฒนาการของแนวคิดพ้ืนฐานของการพัฒนาของมนุษย์  
(ผู้น าและผู้ตาม) ที่ล้วนเกี่ยวข้องกับธรรมชาติ โดยเริ่มต้นจากหนึ่ง การพัฒนาในสภาพที่มนุษย์อยู่
ภายใต้ อิทธิพลของธรรมชาติ และวิวัฒนาการมาเป็นสอง การพัฒนาที่มนุษย์พยายามเอาชนะ
ธรรมชาติ จากนั้น จึงเป็นสาม การพัฒนาที่มนุษย์เอาชนะธรรมชาติได้  และน าธรรมชาติมาใช้
ประโยชน์ ทั้งหมดนี้เป็นการพัฒนาเพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น (Better change) 
ช่วยเพิ่มอัตราเร่งในการท ากิจกรรมหรือการผลิตให้รวดเร็วขึ้น (Better speed) และท าให้สภาพความ
เป็นอยู่ของมนุษย์ดีขึ้น (Better life) กว่าเดิมทั้งในด้านคุณภาพและปริมาณ๓๓ 
 
 
 
 
 
 

                                                                 
  ๓๓วิรัช วิวัชนิภาวรรณ, การบริหารการพัฒนาชนบทเปรียบเทียบ : การบริหารการพัฒนาชนบท
ตามแนวทางแผ่นดินธรรม แผ่นดินทอง ความจ าเป็นพ้ืนฐานและโครงการอีสานเขียว, (กรุงเทพมหานคร :      
โอ.เอส พริ้นติ้งเฮ้าส์, ๒๕๓๔), หน้า ๑๑๙. 
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 ๒.๑.๓ แนวคิดหลักเกี่ยวกับการพัฒนา  

 การพัฒนาเป็นวาทกรรมอย่างหนึ่ง (A discourse) ซึ่งได้รับความสนใจจากนักวิชาการ
อย่างกว้างขวาง โดยมีการศึกษา วิจัย วิเคราะห์ และวิพากษ์วิจารณ์ในหลาย๓๔ ขณะเดียวกัน 
การพัฒนาเป็นกระบวนการ (Process) ที่ ได้รับ การตีค่าในระดับสูงส่งผลให้สิ่งที่ตรงกันข้าม 
กับกระบวน การนี้ไม่ได้รับการตีค่ากลายเป็น  “ความด้อยพัฒนา” สิ่งที่ตรงกันข้ามกับแนวคิด  
“การพัฒนา” ที่อาจมีคุณค่าสูงยิ่งยากท่ีจะประเมินคุณค่า หลายอย่าง เช่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น 
แต่เพราะการพัฒนาเป็นกระบวนการที่สัมพันธ์กับค่านิยมสมัยใหม่ สิ่งที่ตรงข้ามกับความสมัยใหม่จึง
ได้รับการประเมินค่าในระดับต่ าหรืออาจจะไม่มีค่าควรแก่การศึกษาและใช้ประโยชน์เลยก็ได้  
ซึ่งการพัฒนาไม่ว่าจะในระดับใดก็ตาม มีแนวคิดที่ส าคัญ ๕ ประการ คือ  

 ๑) การพัฒนาเป็นกระบวนการ (Process) การพัฒนาเป็นกระบวนการศึกษา 
วิเคราะห์ ปัญหา และความต้องการของมนุษย์ รวมทั้งศึกษาแนวทางในการแก้ปัญหา และความ
ต้องการของมนุษย์ทุกด้านอย่างเป็นบูรณาการและอย่างมีประสิทธิภาพ โดยจะเริ่มต้นตั้งแต่ระดับ 
ครอบครัว ชุมชน และระดับประเทศชาติในที่สุด  
 ๒) การพัฒนาเป็นวิธีการ (Method) การพัฒนาประกอบด้วยวิธีการในการจัดการ 
ระบบทรัพยากรต่างๆ และทักษะที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินการ เพ่ือให้การพัฒนามีความต่อเนื่อง 
วิธีการพัฒนานี้รวมเอาการสร้างองค์การพัฒนา และเสริมสร้างทักษะและความรู้ของประชาชน 
ในสังคมโดยผ่านกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในแต่ละท้องถิ่น  
 ๓) การพัฒนาคือการเคลื่อนไหว (Movement) การพัฒนามีลักษณะเคลื่อนไหว 
ไม่ หยุดนิ่งอยู่กับที่การพัฒนาจึงมีความเกี่ยวข้องกับการระดมความร่วมมือทางสังคม โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งการระดมความร่วมมือจากกลุ่มบุคคลที่เป็นเป้าหมายของการพัฒนา ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคล 
ด้อยโอกาสในการแสดงความคิดเห็น สะท้อนปัญหาความต้องการรวมตัวและตระหนักรู้ถึงปัญหา
ความต้องการพ้ืนฐานร่วมกัน รวมทั้งร่วมกันคิดและแก้ปัญหาต่างๆ เหล่านั้น ขณะเดียวกันการพัฒนา
ก็มีความจ าเป็นที่จะให้กลุ่มบุคคลภายใต้โครงการพัฒนาต่างๆ เข้าใจบริบททางสังคมวัฒนธรรม 
และสิ่งแวดล้อมของตนรวมทั้งปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน กลุ่มบุคคลจะต้องมีการ 
กระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ เปลี่ยนแปลงความคิดเห็นและทัศนคติไปในทางก้าวหน้าและสร้างสรรค์ 
และพัฒนาทักษะความรู้ที่จ าเป็นส าหรับการพัฒนาด้วย  
 ๔) การพัฒนาคือการจัดท าโครงการหรือโปรแกรม (Project or Program) โครงการ 
หรือโปรแกรม เป็นการปฏิบัติการอย่างหนึ่ งของการพัฒนาสังคม  โครงการพัฒนาต่างๆ  
ท าให้ วัตถุประสงค์ของการพัฒนาเป็นจริงขึ้นมาได้ โครงการพัฒนาที่ได้รับผลส าเร็จจะต้องได้รับความ 
ร่วมมือจากบุคคลกลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายของการพัฒนา ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลที่เป็น 
เป้าหมายของการพัฒนาประกอบด้วย บุคคลทุกระดับชั้น นับตั้งแต่กลุ่มผู้น า กลุ่มผู้ปฏิบัติงาน 
ด้านต่างๆ จนถึงกลุ่มรักษาความสะอาดและรักษาความสงบเรียบร้อยในองค์การ  
 

                                                                 
 ๓๔ชัยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, วาทกรรมการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : วิภาษา, ๒๕๔๒), หน้า ๗. 
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 ๕) การพัฒนาคือการให้โอกาส (Opportunity) การให้โอกาสแก่บุคคลในการพัฒนา 
ชีวิต สังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งที่จ าเป็น คนที่จะได้รับโอกาสมากยิ่งขึ้น คือคนยากจน  
หรือคนด้อยโอกาส ยิ่งด้อยโอกาสมากที่สุดยิ่งควรได้รับโอกาสมากขึ้นเท่านั้น ซึ่งจะช่วยในการได้รับ
สิทธิมากขึ้นในเรื่องความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) และการพัฒนาคุณภาพของคน  
 ๒.๑.๓ แนวคิดและกระบวนทัศน์ใหม่เกี่ยวกับการพัฒนา (New Development 
Paradigm) 
 กระบวนทรรศน์ (Paradigm) หมายถึง  “ทรรศนะพ้ืนฐานอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลาย
อย่างอันก าหนดแบบแผนการคิดและการปฏิบัติในประชาคมหนึ่ งๆ  เมื่อใดทรรศนะพ้ืนฐาน 
ดังกล่าวเปลี่ยนแปลงจะท าให้แบบแผนการคิดและการปฏิบัติที่ เกี่ยวข้องเปลี่ยนแปลงไปด้วย  
(Paradigm shift)”๓๕ 
 เรื่องราวเกี่ยวกับการพัฒนาและความหมายของการพัฒนา  มีการเปลี่ยนแปลง 
ของกระบวนทัศน์ที่ เต็มไปด้วยความขัดแย้งและเกิดวิวาทะในการช่วงชิงอ านาจในการนิยาม
ความหมายมาตั้ งแต่การเริ่มก่อก าเนิดของทฤษฎีแรกแห่งการพัฒนา  (The First Theory of 
Development) ในสมัยของประธานาธิบดี Harry Trueman ของจักรวรรดินิยมอเมริกาภายหลัง 
จากการยุติลงของสงครามโลกครั้งที่สอง ตามมาด้วยการต่อสู้ระหว่างสนองลัทธิ  คือ เสรีนิยม 
และสังคมนิยม รวมทั้ งน โยบายสี่ เป้ าหมาย  (Point Four Programme) เพ่ือถ่วงดุลอ านาจ  
ช่วงชิงและครอบง าประเทศอ่อนแอให้เป็นฐานก าลังในการต่อสู้กับปฏิปักษ์  สงครามระหว่างลัทธิได้
ด าเนินติดต่อกันมาจนกระทั่งเกิดการล่มสลายของลัทธิสังคมนิยมโซเวียต รวมทั้งการเปลี่ยนท่าที 
แนวทาง และนโยบายทางการเมืองของพันธมิตรหลายๆ ประเทศ การล่มสลายของลัทธิเศรษฐกิจ
การเมืองของประเทศที่เป็นปฏิปักษ์ท าให้เกิดการแพร่กระจายและขยายตัวของแนวคิดเศรษฐศาสตร์
กระแสหลั ก  (Main Stream Economy) ป ระเทศบริ เวณ และกึ่ งบ ริ ว ารซึ่ ง เป รียบ เสมื อน 
ประเทศอาณานิคมยุคใหม่  (New Colony) ของจักรวรรดินิยมอเมริกา ได้น าเอาแนวคิดแบบ
เศรษฐศาสตร์กระแสหลัก รวมทั้งแนวคิดแบบปฏิฐานนิยมไปก าหนดแนวทางในการพัฒนาประเทศจน
ประจักษ์ต่อมาว่า แนวคิดดังกล่าวหาได้สอดคล้องกับวัฒนธรรม รวมทั้งวิถีการด ารงชีวิต (Mode of 
Living) ของผู้คนส่วนใหญ่ในสังคมของตนแม้แต่น้อย โดยแนวคิดดังกล่าวได้ก่อให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลอย่างไร้ขอบเขต รวมทั้งเป็นสาเหตุให้เกิดการท าลายล้างระบบนิเวศ  
ระบบศีลธรรม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมอย่างไม่ยั้งคิด  จนท าให้ เกิด 
การเปลี่ยนแปลงกระบวนทรรศน์ใหม่ รวมทั้งการก่อก าเนิดของกระบวนทรรศน์ใหม่ในการพัฒนาขึ้น 
 
 
 
 
 

                                                                 
 ๓๕สุทิพย์พร โชติรัตนศักดิ์ , ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน , (ออนไลน์ ), แหล่งที่ มา : 

http://www.lecture.cs.buu.ac.th, (๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๗) 
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 ๒.๑.๔ กระบวนทรรศน์ใหม่ในการพัฒนา (New Development Paradigm) 
 กระบวนทรรศน์ ใหม่ ในการพัฒนา  (New Development Paradigm) หมายถึ ง
“กระบวนความคิดและการปฏิบัติที่ทุกฝ่ายเข้ามาเรียนรู้ร่วมกันโดยการท างานด้วยกัน  ใช้ความ
พยายามร่วมกันและไม่มาเป็นปกปักษ์ต่อกัน” 
 วิธีการส่งเสริมให้คนมีความรักกันและมีความรู้ร่วมกัน มีการค้นคว้าวิจัยจนได้เครื่องมือ
ที่เรียกว่า (AIC) ซึ่งเป็นวิธีการและเทคนิคในการเอาคนที่จะท างานร่วมกันทั้งหมดในระบบเข้ามา
ประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ซึ่งจะด าเนินการใน ๓ ขั้น คือ๓๖ 
 ขั้นที ่๑  คือ A : Appreciation 
 ขั้นที ่๒  คือ I  : Influence 
 ขั้นที ่๓  คือ C : Control 
 ขั้นที่ ๑  คือ A : Appreciation คือ “การท าให้ทุกคนเกิดการยอมรับและชื่นชมคน
อ่ืนโดยไม่รู้สึกหรือแสดงการต่อต้านหรือวิพากษ์วิจารณ์” 
 ในกระบวนการขั้นนี้ ทุกคนจะมีโอกาสแสดงออกอย่างทัดเทียมกันด้วยภาพ ข้อเขียน 
และค าพูด ว่าเขาเห็นสถานการณ์ในปัจจุบันเป็นอย่างไร และเขาอยากจะเห็นความส าเร็จในอนาคต
เป็นอย่างไร ซึ่งจะท าให้ทุกคนมีโอกาสใช้ข้อเท็จจริง เหตุผล และความรู้สึก ตลอดจนการแสดงออกใน
ลักษณะต่างๆ ตามข้อเท็จจริง เมื่อทุกคนได้แสดงออกโดยได้รับการยอมรับจากคนอ่ืนๆ จะท าให้คนมี
ความรู้สึกท่ีดี มีความสุข มีความอบอุ่น และเกิด “พลังร่วม” ขึ้นในระหว่างคนที่มาประชุมด้วยกัน 
 ในช่วงของการแสดงออกว่าแต่ละคนอยากจะเห็นความส าเร็จในอนาคตเป็นอย่างไร 
เป็นการใช้จินตนาการที่ไม่ถูกจ ากัดด้วยปัจจัยและสถานการณ์ต่างๆ ในปัจจุบัน จึงท าให้เกิดความคิด
สร้างสรรค์ การมองการณ์ไกล การมองภาพกว้างและการคิดสิ่งแปลกใหม่ได้ดีกว่าการคิดจากสภาพ
ปัญหาหรือข้อขัดข้องที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน นั่นคือ การใช้ “จิตนาการ” (Imagination) ซึ่งจะมีพลังมาก
ขึ้นกลายเป็น “วิสัยทัศน์ร่วม” (Shared Vision) หรือ “อุดมการณ์ร่วม” (Shared Ideal) ซึ่งได้แก่ 
“สิ่งที่มุ่งมาดปรารถนาร่วมกันหรือเป้าหมาย” นั่นเอง 

 
 
  
 ขั้นที่ ๒  คือ I : Influence คือ การใช้ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ที่แต่ละคนมีอยู่มา
ช่วยกันก าหนดวิธีการส าคัญหรือยุทธศาสตร์ (Strategy) ที่จะท าให้บรรลุวิสัยทัศน์ร่วมหรืออุดมการณ์
ร่วมของกลุ่มได้อย่างดีที่สุด ในขั้นนี้ ทุกคนมีโอกาสทัดเทียมกันที่จะให้ข้อคิดเห็นว่า วิธีการส าคัญ 
ที่จะท าให้บรรลุวิสัยทัศน์ร่วมหรืออุดมการณ์ร่วมนั้นประกอบด้วยอะไรบ้าง 
 
 

                                                                 
 ๓๖สุทิพย์พร โชติ รัตนศักดิ์ , ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน , (ออนไลน์ ), แหล่ งที่ มา : 

http://www.lecture.cs.buu.ac.th, (๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๗) 

Appreciation Vision Imagination 
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 เมื่อทุกคนแสดงความคิดเห็นแล้วจะน า “วิธีการ” ที่เสนอแนะทั้งหมดมาจัดหมวดหมู่ 
แยกแยะ และพิจารณาร่วมกัน จนกระทั่งได้ “วิธีการส าคัญ” ที่กลุ่มเห็นพ้องต้องกันว่า จะน าไปสู่
ความส าเร็จตามที่กลุ่มต้องการ ซึ่ งในการพิจารณาเลือกวิธีการส าคัญนั้น  สมาชิกกลุ่มจะมี 
“ปฏิสัมพันธ์” (Influence หรือ Interaction) ซึ่งกันและกันสูง รวมถึงการถกเถียงโต้แย้งกันด้วย 
ทั้งนี้เพ่ือให้ได้วิธีการที่กลุ่มเห็นร่วมกันว่าดีที่สุด เนื่องจากเป็นการถกเถียงโต้แย้งในระดับวิธีการ
ดังกล่าว มี “เป้าหมาย” หรือ “อุดมการณ์” ร่วมกัน ฉะนั้น กลุ่มยังมีแนวโน้มที่จะรักษาความสามัคคี
ไว้ได้โดยไม่ยากนัก 

 
 
 
 ขั้นที่ ๓  คือ C : Control คือ การน า “วิธีการส าคัญ” มาก าหนดเป็น “แผนปฏิบัติ
การ” (Action Plan) อย่างละเอียดว่า ท าอะไร มีหลักการและเหตุผลอย่างไร มีก าหนดเวลาอย่างไร 
ใครรับผิดชอบเป็นหลัก ใครต้องให้ความร่วมมือ จะต้องใช้งบประมาณค่าใช้จ่ายเท่าไร จากแหล่งใด 
จะมีรายได้จากการด าเนินงานดังกล่าวหรือไม่ ถ้ามีประมาณเท่าไร และรายละเอียดอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นว่า
ควรระบุไว้ 
 ในขั้นนี้ สมาชิกกลุ่มแต่ละคนจะเลือกเองว่า สมัครใจจะเป็นผู้รับผิดชอบหลักในเรื่องใด 
จะเป็นผู้ให้ความร่วมมือในเรื่องใด จะเป็นผู้ร่วมคิดแผนปฏิบัติการข้อใด เป็นการก าหนด “ข้อผูกพัน” 
(Commitment) ให้ตนเองเพ่ือ “ควบคุม” (Control) ให้เกิดการกระท าอันจะน าไปสู่การบรรลุผลที่
เป็นเป้าหมายหรืออุดมการณ์ร่วมกันของกลุ่มในที่สุด 
 นอกจากการเข้ารับผิดชอบหรือไม่ความร่วมมือตาม “แผนปฏิบัติการ” ที่กลุ่มร่วมกัน
ก าหนดขึ้นแล้ ว  สมาชิกกลุ่มในแต่ละคนยั งอาจก าหนด  “ข้อผูกพันเฉพาะตัว” (Personal 
Commitment) ได้อีกด้วย เพ่ือเป็นการใช้พลังในส่วนของตัวเองแต่ละคนให้เกิดผลในทางสร้างสรรค์
มากที่สุด 
 
  
 
 กระบวนการ AIC จะสร้างพลังสร้างสรรค์ขึ้น เมื่อฝ่ายต่างๆ เข้ามาท ากิจกรรมร่วมกัน
ด้วยความรักความเมตตา ตัว A (Appreciation) คือ ธรรมะอย่างสูง ได้แก่ ความรักและความเมตตา
คนอ่ืน ต้องรับฟัง อดทน และยอมรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน ซึ่งตรงกับหลักของพระพุทธศาสนา 
ฉะนั้น “A” ท าให้เกิดพลังความดีเข้ามา อาจเรียกว่าเป็น “การพัฒนาทางจิตวิญญาณ” (Spiritual 
Development) พอคนที่เข้ามาร่วมกิจกรรมมีความรักความเมตตาต่อกัน ก็จะเกิดการเรียนรู้ร่วมกัน 
จากการท างานด้วยกัน ที่เรียกว่า “Interactive learning through action” จึงให้การพัฒนาประสบ
ความส าเร็จ เพราะท าให้เกิด “การเรียนรู้” ที่แท้จริง ซึ่งมีพลังมาก ปกติแล้วคนมักจะเรียนรู้กันยาก 
 

Influence Interaction 

Commitment = Control Action 
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 เพราะฉะนั้น “การพัฒนา” ต้องการ “การเรียนรู้” อย่างมากของทุกฝ่าย นั่นคือ ต้องมี 
“I” (Influence) ได้ แก่  การเรียนรู้ ร่ วมกัน ให้ เกิ ดพลั ง  และต้ องมี  “C” (Control) ซึ่ ง ได้ แก่  
“การจัดการ” (Management) และ “แผนปฏิบัติการ” (Action Plan) ที่ก าหนดว่าใคร จะท าอะไร 
อย่างไร เมื่อใด มีค่าใช้จ่ายเท่าไร จะได้เงินจากไหน ถ้าไม่พอจะท าอย่างไร เป็นต้น 
 

กระบวนการ AIC 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 การที่จะผลักดันกระบวนทรรศน์ใหม่ในด้านการพัฒนาให้มีบทบาทในทางปฏิบัตินั้น 
จะต้องใช้กระบวนการให้ทุกฝ่ายเข้ามาร่วมกันท างานและเรียนรู้ร่วมกันด้วยความรัก  ทุกฝ่ายในที่นี้ 
หมายถึง เบญจภาค ีคือ 

 ชุมชน ได้แก่ องค์กรประชาชน สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา อาสาสมัคร  
และประชาชนทั่วไป 

 รัฐ ได้แก่ รัฐบาล และหน่วยงานของทางราชการ 
 นักวิชาการ ได้แก่ สถาบันการศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ และผู้ช านาญการ ต่างๆ 
 องค์กรเอกชน ได้แก่ มูลนิธิ สมาคม องค์กรสาธารณประโยชน์ องค์กรพัฒนาเอกชน 

องค์กรการกุศล สื่อมวลชน ตลอดจนชมรม และกลุ่มต่างๆ 
 องค์กรธุรกิจ ได้แก่ บริษัท ห้างร้าน และนักธุรกิจ 

 ปัจจุบันสังคมไทยเกิดปัญหาสังคมขึ้นมากมาย เช่น อาชญากรรม โสเภณี ความยากจน 
ซึ่งเชื่อมโยงไปกับเรื่องความเสื่อมเสียทางศีลธรรม สรุปแล้วเรียกว่า เป็นวิกฤตการณ์ทางสังคม 
(Social Crisis) มีสาเหตุทั้งที่เกิดขึ้นในสังคมไทยเอง และสาเหตุจากกระแสโลกที่เปลี่ยนแปลงไป 
กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาของประเทศต่างๆ ทั่วโลก การที่จะแก้ไขได้ต้องเปลี่ยนกระบวนความคิดหรือ
วิธีคิดใหม่ โดยให้ผนึกก าลังกันทุกส่วนเข้ามาเชื่อมโยงกันท างาน เพราะเราจะแก้ปัญหาทีละเรื่องไม่ได้ 
ต้องท าพร้อมกันทุกเรื่อง โดยมีครอบครัวและชุมชนเป็นหลักและอาศัยเครื่องมือ วิธีการท างานเพ่ือให้
บรรลุ เป้าหมาย โดยใช้กระบวนทรรศน์ ใหม่ในการพัฒนา (New Development Paradigm)  

๓ องคป์ระกอบใน
กระบวนการ AIC 

C : (Control) ก่อใหเ้กิดการ
จดัการและการควบคุม 

A : (Appreciation) ก่อใหเ้กิด
ความผกูพนัทางจิตวญิญาณ

ระหวา่งกนั 

I : (Influence) ก่อใหเ้กิดการ
เรียนรู้จากของจริง 

เกิดพลงัท่ีไม่มีขอบเขต 
(Unlimited) 
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เพ่ือก่อให้เกิดแนวทางใหม่แห่งความร่วมมือในการพัฒนาของทุกฝ่าย ทั้งทางราชการ ชุมชน องค์กร
เอกชนสาธารณะประโยชน์หรือองค์กรพัฒนาเอกชน สถาบันวิชาการ สถาบันทางศาสนา และภาค
ธุรกิจ ในอันที่จะพัฒนาทางเศรษฐกิจ จิตใจ สิ่งแวดล้อม สังคม และวัฒนธรรมไปพร้อมกัน เพ่ือให้เกิด
การพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยระดมทรัพยากรก าลังและทรัพยากรทั้งหมดมาเชื่อมโยงกันใน
การด าเนินงานสร้างสรรค์สังคม 
 สรุปได้ว่า การพัฒนาคือกระบวนการแปรเปลี่ยนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดี
ขึ้น และสอดคล้องสัมพันธ์กับค่านิยมสมัยใหม่ที่มุ่งเน้นประสิทธิภาพและการใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
โดยการพัฒนามีลักษณะเป็นทั้งกระบวนการวิธีการเคลื่อนไหว การจัดท าโปรแกรม รวมถึงการให้
โอกาสด้วย 

 ๒.๑.๕ ประวัติความเป็นมาเกี่ยวกับการพัฒนา  
 การพัฒนาเป็นแนวคิดที่ มีรากฐานมาจากความสนใจ ซึ่ งเกิดขึ้นจากการสังเกต
ปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งอธิบายไว้อย่างชัดเจนว่าสังคม 
และวัฒนธรรมของมนุษยชาติมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาด้วยสาเหตุต่างๆ  หลายประการ   
ดังต่อไปนี้ คือ 
 ๑. การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางกายภาพ (Physical Environment) 
 ๒. การเปลี่ยนแปลงทางด้านประชากร (Population Change) 
 ๓. การอยู่โดดเดี่ยวและการติดต่อกัน (Isolation and Contact) 
 ๔. โครงสร้างทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and Cultural Structure) 
 ๕. ระดับของความรู้และเทคโนโลยี (Knowledge and Technology) 
 ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างอ่ืน เช่น การเล็งเห็นความจ าเป็นในการ
เปลี่ยนแปลง หรือนโยบายของผู้น าประเทศ 

 จากปรากฏการณ์ทางสังคมที่ผ่านมา เราจะพบว่า การเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
และวัฒนธรรมเป็นเรื่องตามธรรมชาติที่ เกิดขึ้นโดยไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  การพิจารณาเรื่อง 
การเปลี่ยนแปลงจึงต้องท าความเข้าใจทั้งในด้านทิศทางของการเปลี่ยนแปลง (Direction) ขนาดของ
การเปลี่ยนแปลง (Magnitude) ระยะเวลาที่ เกิดการเปลี่ยนแปลง (Time) สาเหตุที่ท าให้ เกิด 
การเปลี่ยนแปลงหรือต่อต้านการเปลี่ยนแปลง (Change & Resistance to Change) 

 สิ่งที่จะต้องท าความเข้าใจในเบื้องต้น คือ ความหมายของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
และวัฒนธรรมนั้น กินความครอบคลุมไปถึงการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ก้าวหน้าหรือถดถอยก็ได้   
แต่ที่เป็นพ้ืนฐานแนวคิดที่ส าคัญของการพัฒนา ก็คือ ทิศทางของการเปลี่ยนแปลง (Direction for 
Change) ในลักษณะที่ก้าวหน้าหรือการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นเท่านั้น 

 ค าว่า “พัฒนา” เกิดขึ้นและน ามาใช้ครั้ งแรกในคริสต์ศตวรรษที่  ๑๙ โดยนัก        
เศรษฐศาสตร์ได้น ามาใช้เรียกการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุโรป  ซึ่งเกิดการ
เปลี่ยนแปลงจากการใช้แรงงานคนและสัตว์มาเป็นพลังงานจากเทคโนโลยี เช่น เครื่องจักร เครื่องยนต์
ต่างๆ อาชีพของคนในสังคมเปลี่ยนจากเกษตรกรรมเป็นการประกอบอาชีพทางด้านอุตสาหกรรม  
วิถีการผลิตเปลี่ยนจากเพ่ือการยังชีพเป็นวิถีการผลิตเพ่ือการค้า ที่อยู่อาศัยเปลี่ยนจากชนบทเป็นเมือง 
สิ่งแวดล้อมเปลี่ยนจากสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติเป็นสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น  หลังจากนั้น  
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ค าว่า พัฒนา ก็ได้แพร่กระจายออกไปทั่วโลก โดยความหมายกว้างๆ ทั่วไปแล้ว หมายถึง การกระท า
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งที่ดีกว่าเดิมอย่างเป็นระบบ 

 องค์ประกอบที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนามีอยู่สามส่วน  คือ ผู้กระท าให้ เกิดการ
เปลี่ยนแปลง เจตนารมณ์ อุดมการณ์ วิธีการรวมทั้งกระบวนการต่างๆ ที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
และเป้าหมายของกระท าที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ความเข้าใจชัดเจนในแต่ละองค์ประกอบเหล่านี้ 
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับการศึกษาวิชาการท่ีว่าด้วยการพัฒนา 

 ค าถามที่มักจะเกิดขึ้นบ่อยครั้งในศาสตร์ที่ว่าด้วยการพัฒนา ก็คือ การพัฒนาหรือการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นของสังคมนั้นแท้ที่จริงแล้วเป็นการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นของใคร 
เกิดขึ้นจากการกระท าของใคร และมีจุดมุ่งหมายรวมทั้งเจตนารมณ์ที่แท้จริงอย่างไร จึงต้องการท าให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น 

 จากการศึกษาเชิงวาทกรรม (Discourse Studies) พบว่า มีการแอบแฝงซ่อนเร้นความ
ต้องการที่แท้จริงของผู้ที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ไม่ว่าจะเป็นอุดมการณ์ แนวคิด ทฤษฎี หลักการ 
วิธีการ นั่นคือ การพัฒนาที่ผ่านมาในอดีตเป็นเพียงการบิดเบือน ซ่อนเร้นฉันทามติเชิงวิชาการ 
ที่แท้จริงของพัฒนศาสตร์ โดยพยายามใช้วาทกรรมครอบง าระบบความคิด รวมไปถึงการชี้น าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงของสังคมและวัฒนธรรมเป้าหมายให้เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ผู้สร้างวาทกรรม
ต้องการ นอกเหนือไปจากนั้น ยังมีข้อคิดเห็นทางวิชาการที่น่าสนใจอย่างยิ่งว่า ภายใต้เงื่อนไขที่
บริสุทธิ์ การพัฒนาที่แท้จริงไม่มีทางที่จะเกิดขึ้นได้ ถ้าหากไม่สามารถควบคุมการเปลี่ยนแปลงเชิงลบ
ของสังคมซึ่งเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นควบคู่กันไปพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงในทางบวกหรือการ
พัฒนา 

 อย่างไรก็ตาม โดยแก่นแท้แห่งศาสตร์นั้น การพัฒนา (Development) มีความหมาย
เป็นสองนัย ก็คือ 
 ๑. ในความหมายอย่างแคบ การพัฒนา หมายถึง การประดิษฐ์คิดค้นหรือริเริ่มท า 
สิ่งใหม่ๆ ขึ้นมาและน ามาใช้เป็นครั้งแรก เช่นการคิดค้นกระแสไฟฟ้า การกระดิษฐ์เครื่องคอมพิวเตอร์ 
 ๒. ในความหมายอย่างกว้าง การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นของ
ระบบต่างๆ ในสังคมที่ได้รับการยอมรับจากคนในสังคมนั้น โดยมีหลักท่ีใช้ในการพิจารณาโดยมีจุดเน้น
อยู่ที่ลักษณะของการพัฒนา คือ 
  ๒.๑ การเปลี่ยนแปลงในด้านปริมาณ คุณภาพ และสิ่งแวดล้อม ทุกด้านให้ดีขึ้น 
หรือเหมาะสมกว่าสภาพที่เป็นอยู่เดิม 

 ๒.๒ มีลักษณะเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นอย่างมีล าดับขั้นตอนต่อเนื่องกันไป 
 ๒.๓ มีลักษณะเป็นพลวัตร ซึ่งหมายความว่าเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องไม่หยุดยั้ง 

  ๒.๔ มีลักษณะเป็นแผนและโครงการ คือ เกิดขึ้นจากการเตรียมการไว้ล่วงหน้าว่าจะ
เปลี่ ยนแปลงใคร  ด้ าน ใด  ด้ วยวิธีการใด  เมื่ อ ใด  ใช้ งบประมาณ และสิ่ งสนับสนุน เท่ าใด  
ใครรับผิดชอบ 
  ๒.๕ มีลักษณะเป็นวิชาการ ซึ่งหมายถึง การก าหนดขอบเขตและกลวิธีที่น ามาใช้ให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงตามเป้าหมายที่ก าหนด เช่น การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาชนบท การพัฒนา
อุตสาหกรรม การพัฒนาชุมชน การพัฒนาการศึกษา 
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 ๒.๖ มีลักษณะที่ให้น้ าหนักต่อการปฏิบัติการจริงที่ท าให้เกิดผลจริง 
  ๒.๗ การเปลี่ยนแปลงนี้ เป็นสิ่งที่ เกิดขึ้นจากมนุษย์  โดยมนุษย์ และเพ่ือมนุษย์  
หรืออาจจะเกิดขึ้นเอง 
 ๒.๘ มีเกณฑ์หรือเครื่องชี้วัด ซึ่งสามารถจะบอกได้ว่าการเปลี่ยนแปลงไม่ว่าจะเป็น
ด้านคุณภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดล้อมดีข้ึนมากหรือน้อยเพียงใด ในระดับใด๓๗ 
 การพัฒนาเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องตลอดประวัติศาสตร์ของมนุษยชาติ  
แต่การพัฒนาอย่างเป็นระบบเริ่มจากหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ กล่าวคือ หลังจากสงครามโลกครั้งที ่๒
สงบลง เกิดประเทศใหม่ๆ ขึ้นมาหลายประเทศ ขณะเดียวกันประเทศเก่าแก่หลายประเทศยังคงมี
ความล้าหลังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และบางประเทศที่ตกเป็นเมืองขึ้นของประเทศ
มหาอ านาจก็ได้รับเอกราช หลุดพ้นจากเป็นประเทศอาณานิคม ประเทศเหล่านี้ไม่มีความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจ และสังคม๓๘ โดยที่ประเทศเหล่านี้ถูกเรียกว่าเป็นประเทศก าลังพัฒนา ดังนั้น จึงมีความ
พยายามหลายวิธีการเพ่ือจะพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และคุณภาพชีวิตของผู้คนในประเทศ
เหล่านั้น ความพยายามที่จะพัฒนาได้มีขึ้นอย่างเป็นระบบระหว่างทศวรรษ  ๑๙๕๐-๑๙๖๐  
และต่อเนื่องมาจนถึงทศวรรษ ๑๙๖๐-๑๙๗๐  
 ในช่วงเวลาดังกล่าวนั้น ก็มีประเทศอภิมหาอ านาจในโลกสองประเทศ คือประเทศ 
สหรัฐอเมริกา และประเทศสหภาพโซเวียต ทั้งสองประเทศนี้พยายามเผยแพร่อุดมการณ์ของตน 
เกี่ยวกับระบบการเมืองการปกครองและระบบเศรษฐกิจไปยังประเทศก าลังพัฒนา รวมทั้งพยายาม 
แข่งขันเพ่ือเป็นมหาอ านาจในโลก ทั้งสองประเทศนี้มีความแตกต่างกันโดยสิ้นเชิงในระบบการเมือง
การปกครองและระบบเศรษฐกิจ สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศทุนนิยม มีรูปแบบการปกครองเป็นแบบ
ประชาธิปไตย ส่วนประเทศสหภาพโซเวียตมีระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม และระบบการปกครอง
แบบเผด็จการคอมมิวนิสต์  
 ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม และระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย 
เจริญรุ่งเรืองในยุโรปตะวันตก โดยมีประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นผู้น า ส าหรับการพัฒนาแบบทุนนิยม 
นั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาได้จัดตั้งแผนการพัฒนาที่เรียกว่า  Marshall Plan ซึ่งแผนการพัฒนา 
ดังกล่าวน าไปสู่การเกิดขึ้นมาของธนาคารโลก (World Bank) สถาบันกองทุนการเงินระหว่าง 
ประเทศ (International Monetary Fund หรือ IMF) สถาบันทางการเงินทั้งสองแห่งเป็นแหล่ง
เงินทุนที่ส าคัญโดยการจัดสรรเงินกู้ให้แก่ประเทศต่างๆ ที่ก าลังพัฒนาทั้งหลายหรือโครงการพัฒนา  
 โครงการพัฒนาต่างๆ ในประเทศก าลังพัฒนาส่วนใหญ่รัฐบาลจะเป็นผู้ริเริ่มและควบคุม 
ในอดีตการพัฒนามักจะมุ่งไปในเรื่องการพัฒนาและการฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ  
กล่าวคือ มุ่งส่งเสริมและเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมและมุ่งสร้างงานให้คนทีรายได้
มากขึ้น แต่ผลประโยชน์ต่อการพัฒนาโดยภาพรวมจะตกอยู่ในกลุ่มบุคคลผู้มีอ านาจทางการเมือง 

                                                                 
 ๓๗สุทิพย์พร โชติ รัตนศักดิ์ , ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน , (ออนไลน์ ), แหล่ งที่ มา : 
http://www.lecture.cs.buu.ac.th, (๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๗) 
 ๓๘Myrdal, Gunnar, Asian Drama, (London : Allen Lane, The Penguin Press, 1968), 
P.98. 
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และทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นคนส่วนน้อย ขณะที่คนส่วนใหญ่ที่ด้อยโอกาสจะไม่ได้รับผลประโยชน์จาก
โครงการพัฒนาต่างๆ  เท่ าที่ ควร และคนส่วนใหญ่ ก็ยังคงมีสภาพชีวิตไม่แตกต่างจากเดิม  
รวมทั้งคุณภาพชีวิตก็ไม่ได้รับการพัฒนาให้ดีขึ้นมากนัก เพราะฉะนั้นโครงการพัฒนาทั้งหลาย 
ในประเทศก าลังพัฒนาส่วนใหญ่จะมีคนส่วนน้อยเท่านั้นที่ได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง  กล่าวคือ  
ในทางเศรษฐกิจคนส่วนน้อยไม่กี่กลุ่มจะรวยเพ่ิมขึ้น ขณะที่คนส่วนใหญ่ยากจนลง และในทางสังคม
คนส่วนใหญ่ก็ยังคงด้อยโอกาส ไม่ได้รับความยุติธรรมในสังคม และคุณภาพชีวิต ก็ยังไม่ได้รับ 
การพัฒนาอย่างทั่วถึง ข้อนี้อาจกล่าวได้ว่า แผนการพัฒนาต่างๆ ในอดีต ดูเหมือนจะสร้างความไม่
เสมอภาค (Inequality) ในหมู่ประชาชน รวมถึงความไม่เสมอภาคระหว่างชาติต่างๆ ในโลกอีกด้วย  
 สรุปได้ว่า การพัฒนาเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลาและต่อเนื่องมานานแล้ว
นับตั้งแต่ประวัติศาสตร์แรกเริ่มของมนุษยชาติ โดยเฉพาะช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ที่โลกถูกแบ่ง
ออกเป็น ๒ ฝ่าย น าโดยประเทศมหาอ านาจคือสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียด ซึ่งมีอุดมการณ์ทาง
การเมืองที่แตกต่างกัน ส่งผลให้ระบบการพัฒนาด้านอ่ืนๆ มีความแตกต่างกัน และบรรดาประเทศ
พันธมิตรของแต่ละฝ่ายต่างก็ได้รบอิทธิพลตามไปด้วย แม้ว่าจะมีความแตกต่างกันในแนวทางปฏิบัติ
แต่ทุกโครงการหรือกิจกรรมล้วนมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย์ให้ดีขึ้น 

 ๒.๑.๖ ระดับของการพัฒนา 
 การพัฒนา อาจจัดแบ่งออกเป็น ๓ ด้านใหญ่ๆ ได้แก่  
 ๑) การพัฒนาทางเศรษฐกิจ หมายถึง การพัฒนาด้านการผลิต การจ าหน่ายจ่ายแจก 
การแลกเปลี่ยน การลงทุนเพ่ือท าให้ประชาชนไม่ยากจน เป็นต้น  
  ๒) การพัฒนาทางสังคม หมายถึง การพัฒนาด้านจิตใจ แบบแผน พฤติกรรม รวมตลอด
ทั้งความสัมพันธ์ของคนในสังคมเพ่ือแก้ปัญหาต่างๆ ในสังคม เป็นต้น  
 ๓) การพัฒนาทางการเมือง หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง สร้างกระบวนการ
ปกครองให้เป็นประชาธิปไตย และประชาชนในประเทศมีสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย เป็นต้น  
  พร้อมกันนั้น ยังได้จัดกลุ่มการให้ความหมายค าว่า การพัฒนา ออกเป็น ๕ กลุ่ม ดังนี้  
  กลุ่มที่หนึ่ง มีความเห็นว่า การพัฒนา หมายถึง ความเจริญเติบโต (Growth) อันเป็น
การเพ่ิมของผลผลิต (Output) ซึ่งกระท าโดยระบบสังคม (Social system) ร่วมกับสิ่งแวดล้อม 
(Environment) เช่น การผลิตข้าวเพ่ิมขึ้น การสร้างถนน สะพาน เขื่อน หรือบ้านเรือนให้ประชาชน
ได้มโีอกาสใช้สิ่งเหล่านี้มากขึ้น  
 กลุ่มที่สอง มีความเห็นว่า การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงระบบการกระท า 
(Development is change in the with performs) เช่น มีการเปลี่ยนแปลงระบบสังคม ระบบ
การเมือง และระบบบริหาร เป็นต้น  
  กลุ่มที่สาม มีความเห็นว่า การพัฒนา หมายถึง การเน้นที่วัตถุประสงค์เป็นหลัก ถ้าเป็น
การบริห ารจัดการก็ต้ องบริหารจัดการด้ วยวัตถุป ระสงค์  (Management by objectives)  
คือการปฏิบัติงานมุ่งไปที่วัตถุประสงค์นั่นเอง การพัฒนาตามความเห็นของกลุ่มนี้จึงขึ้นอยู่ที่
วัตถุประสงค์ว่าผู้ก าหนดวัตถุประสงค์จะได้ระบุไว้อย่างไร มีอะไรบ้างที่ต้องการ ปัญหาต่อมาก็คือ 
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดขึ้นนั้นมีเหตุผลหรือได้รับความเห็นชอบและการสนับสนุนจากบุคคลที่เกี่ยวข้อง
มากน้อยเพียงใด ซึ่งถ้าวัตถุประสงค์ของประเทศประชาชนในประเทศก็น่าจะเป็นผู้มีส่วนรับรู้
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สนับสนุนหรือได้รับประโยชน์จากการพัฒนานั้นด้วย อย่างไรก็ตามวัตถุประสงค์ของประเทศก าลัง
พัฒนาทั้งหลายจะมีการก าหนดไว้กว้างๆ เช่น เป็นการสร้างความเจริญก้าวหน้าในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง เป็นต้น  
  กลุ่มที่สี่  มีความเห็นว่า การพัฒนา หมายถึงการเปลี่ยนแปลงโดยการวางแผน 
เพ่ือน าไปใช้ในการด าเนินงาน ตามความเห็นของกลุ่มนี้เน้นว่าการพัฒนาอยู่ที่การมีแผนและการน า
แผนไปด าเนินการเพ่ือก าหนดหรือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตามความมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์นั้นๆ  
  กลุ่มที่ห้า มีความเห็นว่า การพัฒนา หมายความทั้งในแง่ปริมาณและคุณภาพ  
โดยคุณลักษณะทั้งสองแง่นี้ไม่อาจแบ่งแยกออกจากกันได้อย่างเด็ดขาดคือทั้งปริมาณและคุณภาพต้อง
ควบคู่กันไปเสมอในแง่ของปริมาณ ผลของการพัฒนาสามารถมองเห็นได้เป็นวัตถุ จับต้องและวัดผลได้
ง่าย เช่น เงินเดือนเพ่ิมขึ้น รายได้เพ่ิมขึ้น มีถนนหนทาง โรงเรียน มหาวิทยาลัย หรือโรงพยาบาล  
ส่วนในแง่คุณภาพจับต้องไม่ได้วัดผลได้ยาก เช่น การพัฒนาให้ประชาชนมีความซื่อสัตย์สุจริต  
รู้จักเสียสละเพ่ือส่วนรวม มีความอดทน ขยันหมั่นเพียร รักระเบียบวินัยและความสะอาด เป็นต้น 
และเป็นความจริงเสมอว่า การพัฒนาส่วนใหญ่จะเน้นในแง่ของปริมาณทั้งสิ้น เพราะสามารถที่จะวัด
ได้ ยิ่งสังคมเจริญมากขึ้นเท่าไร การพัฒนาจ าต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่รู้เฉพาะเรื่องของสาขาที่
ตนช านาญ โดยขาดความสนใจในความเป็นมนุษย์ในวงกว้างออกไป การวัดผลการพัฒนาจึงเน้นไปที่
ความส าเร็จในด้านสาขาวิชาชีพของตนเป็นส่วนใหญ่ เช่น นักเศรษฐศาสตร์จะวัดผลส าเร็จของตนด้วย
การเพ่ิมผลผลิต รายได้ประชาชาติ เพ่ิมการส่งสินค้าออก เพ่ิมการอุตสาหกรรม และเพ่ิมการลงทุน 
เป็นต้น โดยค านึงถึงมนุษย์น้อยมาก๓๙ 

 ๒.๑.๗ ล าดับของการพัฒนา 
 การพัฒนาเริ่มต้นมาจากมีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในประเทศต่างๆ ที่อยู่ในทวีปยุโรป
ตั้งแต่ศตวรรษที่ ๑๕ เป็นต้นมา เมื่อประเทศได้พัฒนาท าให้ภูมิภาคนี้เจริญรุ่งเรืองและกลายเป็น
ศูนย์กลางการเปลี่ยนแปลงของโลกการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ได้แก่ 
  ๑. มีการปฏิวัติวิทยาศาสตร์และการฟ้ืนฟูศิลปวิทยาการ ที่ส่งผลต่อแบบแผนการคิด 
ค่านิยม ทัศนคติและการปฏิบัติในทุกด้าน 
  ๒. การส ารวจและตั้งอาณานิคมที่ส าคัญได้แก่ การค้นพบทวีปอเมริกา หรือการตั้งอาณา
นิคมในแอฟริกาและเอเชีย ซึ่งน ามาซึ่งการสร้างความมั่งคั่งให้ประเทศในยุโรปและเป็นปัจจัยส าคัญให้
กลายเป็นมหาอ านาจของโลก 
 
  ๓. การปฏิวัติอุตสาหกรรมและยุคแสงสว่างแห่งปัญญาที่ได้เปลี่ยนการผลิตจากการใช้
แรงงานคนและสัตว์มาเป็นการใช้เครื่องจักรกลท าให้สามารถผลิตได้จ านวนมากสนองตอบกับตลาด
ขนาดใหญ่และประชากรที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว  พร้อมกับได้สร้างหลักความเชื่อในเหตุผล หลักการ
ประชาธิปไตยและการปกครองด้วยกฎหมายขึ้นมา 

                                                                 
 ๓๙ส. ศิวรักษ์ , ศาสนากับการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทประชาชนจ ากัด , ๒๕๑๙),  
หน้า ๘-๕๑.  
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 ๔. การปฏิวัติทางการอนามัยและสาธารณสุขท าให้ประชากรเพ่ิมขึ้น ซึ่งการ เปลี่ยน
ดังกล่าวมานี้ได้น าไปสู่การเจริญเติบโตและความม่ังคั่งในประเทศตะวันตกอย่างมากมาย 
             อย่างไรก็ตามภายหลังสงครามโลกครั้งที่  ๒ จบสิ้นลง ประเทศในยุโรปต่างบอบช้ าจาก
ผลของสงครามและประเทศในอาณานิคมต่างทยอยกันประกาศอิสรภาพจะมีเพียงประเทศ
สหรัฐอเมริกาเพียงประเทศเดียวที่ได้ผลกระทบจากสงครามโลกน้อยที่สุด อเมริกาจึงเริ่มผลักดันให้มี
การจัดตั้งธนาคารโลก และกองทุนการเงินระหว่างประเทศขึ้นมา และเริ่มแสดงความสนใจในปัญหา
ความยากจนในประเทศโลกท่ีสาม  ดังค ากล่าวของประธานาธิบดีทรูแมนสหรัฐในวันที่เข้ารับต าแหน่ง
ว่า “กว่าครึ่งหนึ่งของประชากรโลกมีชีวิตอย่างทุกข์ยาก มีอาหารไม่เพียงพอ ต้องป่วยไข้ ชีวิตทาง
เศรษฐกิจล้าหลังและหยุดนิ่ง ความยากจนของผู้คนเหล่านี้เป็นอุปสรรคและการคุกคามต่อตนเอง 
และดินแดนที่เจริญรุ่งเรืองกว่า” ด้วยเหตุนี้ทฤษฎีตะวันตกภายใต้การน าของสหรัฐได้ใช้การบีบบังคับ
ด้วยก าลังและการแรงจูงใจด้วยความคิด การช่วยเหลือเงินทุน ทั้งนี้เพ่ือด ารงไว้เพ่ือรักษาความ
ได้เปรียบและความม่ันคงของสหรัฐไว้ 
  ทฤษฎีการพัฒนาประเทศตามแนวของตะวันตกที่น ามาใช้ในการพัฒนาในกลุ่มประเทศ
โลกที่สามมีแนวคิดท่ีส าคัญได้แก่ 
  ๑. ทฤษฎีล าดับขั้นการพัฒนา ซ่ึงเสนอโดยวอลต์ รอสโตว์ นักเศรษฐศาสตร์ชาวสหรัฐ
ว่า การพัฒนาสู่ความทันสมัยมีล าดับขั้น ๕ ขั้น คือ 
                 ๑.๑ ขั้นสังคมประเพณี ได้แก่สังคมเกษตร มีเทคโนโลยีจ ากัดแต่สามารถต่อไป
ได้โดยใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   
   ๑.๒ ขั้นระยะผ่าน ได้แก่การใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีพัฒนาการผลิต 
ส่งเสริมการลงทุน   
   ๑.๓ ขั้นทะยาน เป็นการก้าวสู่ภาวะทันสมัย แต่ก็ยังอยู่ในภาวะไม่แน่นอน 
   ๑.๔ ขั้นมั่นคง  ซึ่งผลจากการพัฒนาจะผลักดันให้เศรษฐกิจเติบโตต่อไป 
   ๑.๕ ขั้นการบริโภคจ านวนมาก เป็นการรองรับผลของการพัฒนา ประชาชน
สามารถบริโภคได้อย่างล้นเหลือ เช่น ประชาชนในสหรัฐอเมริกา 
  ๒. ทฤษฎีเสรีนิยมใหม่และกระบวนการโลกาภิวัตน์ โดยเสนอว่าทั้งโลกจะต้องปฏิบัติ
เหมือนกันได้แก่ การเปิดเสรีทางการเงิน การเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุน การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
เป็นต้น  ทั้งนี้เพ่ือรองรับการเติบโตของระบบเศรษฐกิจโลกหรือระบบทุนนิยม 
              อย่างไรก็ตามท่ามกลางกระแสของการพัฒนาเหล่านี้ ก็ยังมีนักวิชาการในประเทศโลกที่
สามพยายามสร้างทฤษฎีการพัฒนาตนเองขึ้นมา เช่น ทฤษฎีพ่ึงพา ทฤษฎีอาณานิคมแผนใหม่  
ซึ่งชี้ให้เห็นถึงภาวะและสาเหตุของความสัมพันธ์ที่ไม่เป็นธรรมและเท่าเทียมของประเทศตะวันตกและ
ประเทศโลกที่สาม แต่ก็ถูกกระบวนการขัดขวางจากประเทศตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกามา
ตลอดจนกระทั่งถึงทุกวันนี้ 
  แนวทางการพัฒนาที่เน้นการเจริญเติบโตและการสั่งสมความมั่งคั่งตามแนวของ
ตะวันตกมีสัญญาณบ่งชี้ว่าเดินทางมาถึงทางตัน ซึ่งแสดงออกเป็นวิกฤติที่ปะทุกลายเป็นวิกฤติโลก  
๗ วิกฤติได้แก่ 
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                ๑. วิกฤติความยากจน ที่ประชากรราวครึ่งโลกต้องเผชิญชะตากรรมอย่างยากจะดิ้นหลุด 
ไม่เว้นแต่ในประเทศพัฒนาแล้ว และเป็นสาเหตุส าคัญของความไม่มั่นคงไร้เสถียรภาพในสังคมและ
โลก ตลอดจนการก่อการร้ายต่างๆ 
  ๒. วิกฤติช่องว่างในสังคม ช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจนมีมากขึ้นรวมถึงช่องว่าง
ระหว่างประเทศ ท าให้ความปรองดอง ความไว้วางใจกันลดลง ก่อให้เกิดการผูกขาด  การเก็งก าไร 
ระบบเศรษฐกิจและการเงินปั่นป่วน 
 ๓. วิกฤติหนี้สาธารณะ ซึ่งท าให้ประเทศต่างๆมีความสามารถในการผลักดันการพัฒนา
และการให้บริการสาธารณะที่จ าเป็นลดลง 
 ๔. วิกฤติสิ่งแวดล้อม ซึ่งปัญหาที่ส าคัญได้แก่ปัญหาโลกร้อน ดินเสื่อม การสูญเสียป่าไม้ 
แหล่งประมงและความหลากหลายทางชีวภาพ 
 ๕. วิกฤติพลังงาน น้ ามันซึ่งเป็นพลังงานหลักร่อยหรอลงไปมาก ด้านการผลิตคาดว่าจะ
สูงสุดในอีก ๑๐-๒๐ ปีข้างหน้า ซึ่งจะก่อให้ผลกระทบอย่างใหญ่หลวงต่อเศรษฐกิจโลก และอาจ
น าไปสู่สงครามแย่งชิงน้ ามันที่รุนแรง 
 ๕. วิกฤติวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งคาดหวังว่าจะเป็นทางออกและเครื่องมือ
แก้ปัญหาทั้งปวงของมนุษย์ กลับกลายเป็นตัวก่อวิกฤติเสียเอง เช่น เทคโนโลยีทางทหารที่สามารถฆ่า
ผู้คนและท าลายสิ่งแวดล้อม และก่อให้เกิดปัญหาจริยธรรมอย่างร้ายแรง 
         ๗. วิกฤติจริยธรรมและจิตวิญญาณ แสดงออกที่ความโลภมาก การใฝ่อ านาจและความ
รุนแรง การบริโภคล้นเหลือ การเพลิดเพลินในอบายมุข ความเหงาซึมเศร้า 
 วิกฤติการพัฒนาดังที่กล่าวมาข้างต้น น าไปสู่การแสวงหาทางออกของการพัฒนา โดยใน
ทศวรรษที่ ๑๙๗๐ กลุ่มนักวิทยาศาสตร์ที่ใช้ชื่อว่า Club of Rome ได้เผยแพร่หนังสือที่ส าคัญชื่อ 
ความจ ากัดของความเติบโต (Limit to Growth) ที่แสดงให้เห็นว่าความเติบโตที่ต่อเนื่องมานั้นมีความ
จ ากัด ต่อมาใน ค.ศ.๑๙๗๒ องค์การสหประชาชาติได้จัดประชุมว่าด้วยสิ่งแวดล้อมมนุษย์เป็นครั้งแรก
ที่กรุงสตอกโฮล์ม ส่งผลให้มีการจัดตั้งโครงการสิ่งแวดล้อมสหประชาชาติ (United Nations Environment 
Programmed-UNEP) ขึ้นมาและเกิดองค์กรเอกชนขึ้นมากมาย เพ่ือท าการเคลื่อนไหวกระตุ้นให้สังคม
เห็นปัญหาทางสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะสารเคมีที่ตกค้างในสิ่งแวดล้อม จนขยายสู่สังคมอย่างกว้างขวาง 
และในทศวรรษ ๑๙๘๐ แนวคิดว่าด้วยการพัฒนาอย่างยั่งยืนจึงปรากฏขึ้นมา  และในช่วงนี้ขบวนการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมต่างๆได้เติบโตขึ้น มีการผลักดันให้หลายรัฐบาลออกกฎหมายในการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม ซึ่งผลส าเร็จที่ส าคัญได้แก่ ในปี ค.ศ.๑๙๘๗  ได้มีพิธีสารมอลทรีออล ว่าด้วยสารที่ท าลาย
ชั้นโอโซนในบรรยากาศ มีหลายประเทศลงนามว่าด้วยการลดเลิกผลิตสาร CHC (Chlorofluorocarbons)  
และในปีเดียวกัน ได้มีรายงาน บรันด์แลนด์ (Brand land Report) กล่าวถึงการพัฒนาอย่างยั่งยืน
เป็นจริงครั้งแรก โดยให้ความหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืนว่า “เป็นการพัฒนาที่ตอบสนองความ
ต้องการของปัจจุบันโดยไม่ยอมให้คนรุ่นต่อไป ต้องสูญเสียความสามารถในการสนองความต้องการ
ตน” 
 
 



๓๐ 
 

  ในทศวรรษ ๑๙๙๐ ปัญหาสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาอย่างยั่งยืน ได้กลายเป็นระเบียบ
วาระโลก ในปี ค.ศ.๑๙๙๒ องค์การสหประชาชาติได้จัดประชุมสุดยอดโลก (Earth Summit) ขึ้นเพ่ือ
ถกปัญหาส าคัญด้านโลกร้อน ป่าไม้และความหลากหลายทางชีวภาพ และที่ส าคัญท าให้รัฐบาลทุก
ประเทศก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยต้องไปจัดท าแผนปฏิบัติการเรียกว่า 
AGENDA ซึ่งคล้ายแผนแม่บทส าหรับปฏิบัติการทั่วโลกเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่น าไปสู่การพัฒนา
อย่างยั่งยืน จากการประชุมครั้งนี้ได้รับการมองว่าเป็นการประชุมที่ประสบความส าเร็จที่มีหลักการ
เกี่ยวกับสิทธิและความรับผิดชอบของรัฐแต่ละรัฐเกี่ยวกับเรื่องนี้ รวมทั้งการป้องกันความเปลี่ยนแปลง
ของอากาศและการท าลายอย่างถอนรากถอนโคนของความหลากหลายทางชีวภาพของพืชสกุลต่างๆ 
โดยมีตัวแทนตัวประเทศกว่า ๑๕๐ ประเทศได้ร่วมกันลงนามในสัตยาบันนี้๔๐ 
 
๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

นักวิชาการหลากหลายท่านได้กล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วมไว้อย่างหลากหลาย 
ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาและเรียบเรียงไว้ ดังนี้ 
 ประชัย  ศรีจามร  ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า เป็นการสร้าง
โอกาสให้ประชาชนในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในแนวทางการพัฒนา โดยผ่านทางกระบวนการ
ส่งเสริม ชักน าการสนับสนุนให้  ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการ เรียนรู้  การริเริ่มในการคิด  
ร่วมก าหนดแนวทางในการพัฒนาร่วมแก้ไขและวางแผนปฏิบัติ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือ
ทรัพยากรทางการบริการตลอดจน อ านาจในการตัดสินใจในการก าหนดกิจกรรม แนวทางการด าเนิน
กิจกรรมของตนเองให้เกิดขึ้นเกิดขึ้นภายในชุมชนด้วยความเต็มใจ และเต็มความสามารถของตนเอง
เพ่ือเพ่ิมและพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการและควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากร
ตลอดจนปัจจัยการผลิตในสังคมอันจะน าไปสู่การพ่ึงพาตนเอง๔๑ 
 สุนทร  กองทรัพย์  ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การที่บุคคลหรือ
กลุ่มคนเข้าไปเกี่ยวข้องกับกระบวนการในรูปกิจกรรม ใดกิจกรรมหนึ่งด้วยความสมัครใจ เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายตามที่ได้ตั้งใจอันเป็นประโยชน์ต่อตัวบุคคล ต่อกลุ่มคน รวมทั้งต่อส่วนรวม โดยที่ประชาชน
ต้องเป็นคนตัดสินใจในกระบวนการมีส่วนร่วมด้วยตนเองและรับผิดชอบในผลที่เกิดขึ้น๔๒ 
 ทศพล  กฤตยพิสิฐ  ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง สิ่งที่เน้นในรูปกลุ่ม/องค์กร
หรือชุมชนไว้ว่า หมายถึง การที่ปัจเจกบุคคล กลุ่มหรือชุมชน มีความเห็นพ้อง ต้องกันเรื่องที่มี
ผลกระทบใดๆ ต่อการด าเนินชีวิตของตนเอง และมีความแสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วมกันที่จะ
                                                                 
 ๔๐สุภวรรณ พันธุ์จันทร์, การพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ต้องท าอย่างจริงจัง, (ออนไลน์), แหล่งที่มา : 
http://www.socialscience.igetweb.com (๓๐ พฤภาคม ๒๕๕๗) 

 ๔๑ ประชัย ศรีจามร, “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการปลูกป่าภาครัฐ, กรณีศึกษา ต าบลป่าน้อย
อ้อดอนชัย อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย”, ภาคนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 
๒๕๔๙). 

 ๔๒ สุนทร กองทรัพย์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล 
ศึกษาเฉพาะกรณี ต าบลท่าอิฐ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”, ภาคนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, (สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๘). 

http://www.socialscience.igetweb.com/


๓๑ 
 

เปลี่ยนแปลงให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของตน จนมาสู่การตัดสินใจกระท าการเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์นั้นๆ มีความร่วมมือและรับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม  
โดยในขั้นตอนต่างๆ ของการด าเนินกิจกรรมนั้นๆ มีกลุ่มหรือองค์กรชุมชนรองรับประชาชนที่เข้า
มาร่วมมีการพัฒนาภูมิปัญญาและมีการรับรู้สามารถคิดวิเคราะห์และตัดสินใจเพ่ือก าหนดการด าเนิน
ชีวิตของตนเองได้ประชาชนหรือชุมชนได้พัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใช้ 
และการกระจายทรัพยากรที่มีอยู่ เพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมตามความ
จ าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม๔๓ 
 ถนอม  ม่วงกลม  ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า หมายถึง  การให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการศึกษาค้นคว้าปัญหา สาเหตุของปัญหา ความต้องการของประชาชน  
ร่วมตัดสินใจในการเลือกทางเลือกเพ่ือแก้ปัญหา ร่วมปฏิบัติงาน ร่วมรับผิดชอบในผลที่เกิดขึ้น 
ในการด าเนินการพัฒนาและร่วมในการประเมินผลด้วย๔๔ 
 ไพรัตน์  เตชะรินทร์  ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาล
ส่งเสริมชักน า และสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชน ทั้งรูปส่วนบุคคล กลุ่มชน ชมรมสมาคมมูลนิธิ
และองค์กรอาสาสมัครรูปแบบต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วม ใยการด าเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลาย
เรื่องรวมกัน๔๕ 
 ยุพาพร  รูปงาม  ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง  กระบวนการที่ให้บุคคลเข้ามามี
ส่วนเกี่ยวข้อง ในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ตัดสินใจ แก้ไขปัญหาด้วยตนเอง เน้นการมีส่วนร่วม
เกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของบุคคล แก้ไขปัญหาร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุนติดตาม
การปฏิบัติงานขององค์การและบุคคลที่เกี่ยวข้อง๔๖ 
 นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์  ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจ
และอารมณ์ของบุคคล ในสถานการณ์กลุ่มซึ่งผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการ
ให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กับท้ังให้เกิดความมีส่วนร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าวด้วย๔๗ 

                                                                 
 ๔๓ ทศพล กฤตยพิสิฐ, “การมีส่วนร่วมของก านันผู้ใหญ่บ้านเขตหนองจอกท่ีมีต่อโครงการ/กิจกรรม

พัฒนาตามแนวทาง “บวร” และ “บรม” เพื่อสร้างอุดมการณ์แผ่นธรรมแผ่นทอง”, วิทยานิพนธ์สังคม
สงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๘). 

 ๔๔ ถนอม ม่วงกล่อม, “การประเมินประสิทธิผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล : 
ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร”, ภาคนิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๓). 

 ๔๕ ไพรัตน์ เตชะรินทร์, “นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ปัจจุบันของประเทศไทย” ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภณการพิมพ์, 
๒๕๒๗). 

 ๔๖ ยุพาพร รูปงาม, “การมีส่วนร่วมของข้าราชการส านักงบประมาณในการปฏิรูประบบราชการ”, 
ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๕). 

 ๔๗ นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา”, (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), หน้า ๑๘๓. 



๓๒ 
 

 วิลเลี่ยม ดับบลิว รีดเดอร์ (William  W.  Reeder) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วม 
ของประชาชน หมายถึง การมีส่วนร่วมในการปะทะสังสรรค์ทางสังคม ซึ่งรวมทั้งการมีส่วนร่วมของ
ปัจเจกบุคคลและการมีส่วนร่วมของกลุ่ม๔๘ 

 ปรัชญา  เวสารัชช์  ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา หมายถึง 
การที่ประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องโดยการใช้ความหมายหรือใช้ทรัพยากรบางอย่างส่วนตัวในกิจกรรมซึ่ง
มุ่งสู่การพัฒนาชุมชน๔๙ 

 สรุปได้ว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง ความร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผล 
และร่วมรับผิดชอบด้วยกันมาว่าจะเป็นของบุคคลหรือของกลุ่ม ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการด าเนินงาน  
เกิดการพัฒนาและเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ต้องการ ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของการพัฒนาชุมชน ส่งผลให้การด าเนินงานหรือการด าเนินกิจกรรมต่างๆตาม
แผนงานหรือโครงการเกิดประสิทธิผล หรือคือการที่ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลได้เข้าไปมีส่วนร่วมใน
การคิดริเริ่ม ตัดสินใจช่วยปฏิบัติการเข้ามาร่วมรับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนของตน ร่วมกันกระท า
ในสิ่งที่ลงความเห็นร่วมกันตามความต้องการของชุมชน และสิ่งที่ช่วยกันท าต้องเป็นสิ่งจ าเป็น  
เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจก าหนดปัญหาความต้องการของตนเองอย่างแท้จริง เป็น
การเสริมสร้างพลังให้แก่ประชาชนในชุมชน/กลุ่ม/องค์กรที่ตั้งขึ้นในชุมชน 

 
 ๒.๒.๑ รูปแบบและขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 

 โคเฮน และอัพฮอฟฟ ์ได้เสนอรูปแบบการมีส่วนร่วม ออกเป็น ๔ แบบ คือ 
 ๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision  Making) ในกระบวนการของการ

ตัดสินใจนั้นประการแรกสุด คือการก าหนดความต้องการและจัดล าดับความส าคัญ จากนั้นเลือก
นโยบาย และประชากรที่เก่ียวข้อง การตัดสินใจในช่วงการปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ 

 ๒. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) ในส่วนที่เป็นองค์ประกอบ 
ของการด าเนินงานตามโครงการนั้นจะได้มาจากค าถามที่ว่า ใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการได้บ้าง  
และจะท าประโยชน์ได้โดยวิธีใด เช่น การสนับสนุนด้านทรัพยากร การบริหาร การประสานงาน  
และการขอความช่วยเหลือ เป็นต้น 

 ๓. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วนที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ 
นอกจากความส าคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและคุณภาพแล้ว ยังต้องพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชน์ภ ายในกลุ่ ม  ผลประโยชน์ ของโครงการนี้ รวมทั้ งผลประโยชน์ ในทางบวก  
และผลที่เกิดขึ้นในทางลบที่เป็นผลเสียของโครงการซึ่งจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคล 
ในสังคมด้วย 

                                                                 
 ๔๘ William W.Reeder, Some Aspects of the Information Social Participation of 

Farm Families in New York State, (New York: Cornell University, 1978), p.39.  
 ๔๙ ปรัชญา เวสารัชช์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพื่อพัฒนาชนบท”, รายงานวิจัย, 

(สถาบันไทยคดีการศึกษา : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๐), หน้า ๕ 



๓๓ 
 

 ๔ . การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  (Evaluation)  สิ่ งส าคัญที่ จะต้องสังเกต  
คือ ความเห็น ความชอบ และความคาดหวัง ซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคล
ในกลุ่มต่างๆ ได๕้๐ 

 อลาสแตร์ ที ไวท์  ได้กล่าวถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วม คือ พฤติกรรม
การมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น ๔ มิติ ดังนี้ 

  มิติที่ ๑ มีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่าอะไรควรท าและท าอย่างไร 
  มิติที่ ๒ มีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนาและลงมือปฏิบัติการตามที่ตัดสินใจ 
  มิติที่ ๓ มีส่วนร่วมในผลประโยชน์จากการด าเนินงาน 
  มิติที่ ๔ มีส่วนร่วมในการประเมินผล๕๑ 
 สุนีย์  มัลลิกะมาลย์  ได้แบ่งรูปแบบหรือระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้เป็น  

๖ ระดับ คือ 
  ระดับท่ี ๑ ร่วมรับรู้ 
  ระดับท่ี ๒ ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น 
  ระดับท่ี ๓ ร่วมพิจารณา ร่วมตัดสินใจ 
  ระดับท่ี ๔ ร่วมด าเนินการ 
  ระดับท่ี ๕ ร่วมติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล 
  ระดับท่ี ๖ ร่วมรับผล 

 ระดับที่  ๑ ร่วมรับรู้  หมายถึง รัฐได้ ให้ข้อมูลข่าวสารที่ เกี่ยวข้องกับโครงการ 
หรือกิจกรรมแก่ประชาชน เมื่อรัฐมีความคิดริเริ่มหรือมีนโยบายที่จะให้มีโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ  
แล้วเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้โดยการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน หรือให้สิทธิแก่ประชาชนใน
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการที่มอบให้แก่ประชาชน นับว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการให้ประชาชน
ได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมด้วย เนื่องจากข้อมูลข่าวสารจะบอกถึงโครงการหรือกิจกรรมที่ก าลัง 
จะเกิดขึ้นความจ าเป็นและความส าคัญที่จะต้องให้มีโรงการหรือกิจกรรมนั้น รวมถึงการด าเนินการ 
และมาตรการต่างๆ ที่จะน ามาใช้เพ่ือการป้องกันแก้ไขปัญหาผลกระทบที่จะเกิดข้ึนต่อสิ่งแวดล้อมจาก
โครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ซึ่งการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารนี้ถือว่าเป็นสิทธิประการหนึ่งของประชาชน 
ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ระดับที่ ๒ ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น หมายถึง เมื่อประชาชนได้ร่วมรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารจากรัฐแล้วประชาชนก็จะร่วมค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา ความจ าเป็นและความต้องการ
ที่ต้องให้มีโครงการหรือกิจกรรมนั้นพร้อมร่วมแสดงความคิดเห็น เพ่ือหน่วยงานเจ้าของโครงการ 
หรือกิจกรรม หรือหน่วงงาน หรือผู้มีอ านาจตัดสินใจน าไปใช้ประกอบการพิจารณาต่อไป 

                                                                 
 ๕๐Cohen John M. & Uphof,Norman T.(1980). Participation’sPlace in Rural 

Development,SeeKing Clarity Through Specificity. World Development. Vol.213. 
 ๕๑ Whithe,Alastair T, Why community Participation?, A Discussion of the Argument 

go, (Community Participation : Current lssue and Lesson Learned. N.p. United Nations Children’ s 
Fun, 1982), p.18. 



๓๔ 
 

 ระดับที่ ๓ ร่วมพิจารณา ร่วมตัดสินใจ หมายถึง ร่วมพิจารณาเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย
กับโครงการหรือกิจกรรม การเลือกพ้ืนที่ตั้งโครงการ โดยเฉพาะประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ที่จะตั้ง
โครงการควรจะมีส่วนร่วมพิจารณารับหรือปฏิเสธ ไม่ให้โครงการตั้งในพ้ืนที่หากเห็นว่ามาตรการที่จะ
ใช้ในการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบไม่ชัดเจน และไม่เปิดโอกาส 
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบด้วย 

 ระดับที่ ๔ ร่วมด าเนินการ หมายถึง ร่วมในการลงทุน ร่วมในการคัดเลือกผู้ปฏิบัติงาน 
หรือร่วมปฏิบัติงานเองในระดับการมีส่วนร่วมนี้อาจจะท าไม่ได้ ในทุกประเภทของโครงการ  
เช่น หากเป็นโครงการที่จ าเป็นต้องใช้ผู้มีความรู้เฉพาะด้าน ผู้ช านาญการ หรือเทคโนโลยีขั้นสูงแล้ว 
บางครั้งเป็นความยุ่งยากที่จะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมปฏิบัติงานได้  แต่หากเป็นโครงการ 
หรือกิจกรรมระดับท้องถิ่น เช่น การจัดการป่า ลุ่มน้ าหรือทรัพยากรอ่ืนๆ ที่ใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านได้ 
ชาวบ้านหรือประชาชนในท้องถิ่นก็เข้าร่วมด าเนินการได้ หรือเป็นการร่วมด าเนินการด้วยการลงทุนถือ
หุ้นก็ย่อมถือว่ามีการร่วมด าเนินการได้ 

 ระดับที่ ๕ ร่วมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล หมายถึง การร่วมตรวจสอบ 
และติดตามการด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ  ว่าเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์
หรือไม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นโครงการหรือกิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมแล้วได้น า
มาตรการลดผลกระทบมาใช้หรือไม่ มีการใช้ระบบการติดตามตรวจสอบเพ่ือป้องกันปัญหาเกิดขึ้น
หรือไม่  การมี ส่ วนร่ วมของประชาชน ในระดับนี้  จะเป็ นประโยชน์ ต้ อการพิทั กษ์ รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมาก เพราะประชาชนจะท าหน้าที่คอยเฝ้าระวังและเตือนภัย 
(Watch Dog) การด าเนินงานโครงการเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงทีก่อนที่จะมีผลร้าย
เกิดขึ้น และเมื่อมีการด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมแล้ว ก็ต้องมีการประเมินผลว่า 
การด าเนินการนั้นๆ บรรลุตามเป้าหมาย และวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด มีการน ามาตรการการ
ป้องกันแก้ไข ปัญหาสิ่งแวดล้อมมาใช้หรือไม่ และผลของการด าเนินการเป็นอย่างไร เพ่ือจะได้เป็น
แนวทางในการพิจารณาน าเอามาตรการที่เหมาะสมมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ระดับที่ ๖ ร่วมรับผล หมายถึง การด าเนินการโครงการ หรือกิจกรรมที่ด าเนินไปแล้ว
ย่อมได้มาซึ่งผลประโยชน์ และผลกระทบทั้งที่เป็นผลกระทบด้านบวก และผลกระทบด้านลบทั้ง 
ต่อประชาชน และต่อสิ่งแวดล้อม โดยที่ประชาชนหลีกเลี่ยงไม่พ้นที่จะต้องรับเอาผลที่เกิดขึ้นมานั้น
การมีส่วนร่วมของประชาชนทั้ง ๖ ระดับนั้นหากประชาชนได้มีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมด้วยทุกระดับ
แล้วย่อมถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมที่สมบูรณ์ตามแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน๕๒ 
 
 
 

                                                                 
 ๕๒ สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, “รัฐธรรมนูญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์รักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม”, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕),  
หน้า ๕๗-๖๒. 



๓๕ 
 

 พัชรี  พงษ์ศิริ  ได้แสดงลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยได้สร้างกรอบพ้ืนฐาน
การมีส่วนร่วมซึ่งประกอบด้วยประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

  ๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision  - Making)  ซึ่งเป็นการตัดสินใจในการ
ด าเนินกิจกรรมตั้งแต่ระยะเริ่มต้น 

  ๒. การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม (Implementation) เป็นการเข้าร่วมโดย
การสนับสนุนทางด้านทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหาร และการเข้าร่วมในการร่วมแรงร่วมใจ 

  ๓. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) โดยอาจจะเป็นผลประโยชน์
ทางวัตถุทางสังคมหรือโดยส่วนตัว 

  ๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งเป็นการควบคุมและตรวจสอบ
การด าเนินกิจกรรมรวมทั้งเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วมต่อไป๕๓ 

 ทศพล  กฤตยพิสิฐ  ได้กล่าวถึงลักษณะการมีส่วนร่วม ๕ ลักษณะ คือ 
  ๑. การมีส่วนร่วมในข้ันริเริ่มการพัฒนา 
  ๒. การมีส่วนร่วมในข้ันวางแฟนการพัฒนา 
  ๓. การมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินงานการพัฒนา 
  ๔. การมีส่วนร่วมในข้ันรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
  ๕. การมีส่วนรวมในข้ันประเมินผล๕๔ 
 ชิต  นิลพานิช และกุลธน  ธนาพงศธร  ได้กล่าวว่าหลักส าคัญของการส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของประชาชนมี ดังนี้ 
  ๑. หลักการสร้างความสัมพันธ์ที่ดี ต่อกันระหว่างทางราชการกับประชาชน  

โดยยึดถือความศรัทธาของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานหรือบุคคล 
  ๒. หลักการขจัดความขัดแย้ง ความขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์ และเรื่องความคิด

จะมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานพัฒนาเป็นอย่างมาก เพราะจะท าให้งานหยุดชะงักแล้วล้มเหลว 
  ๓. หลักการสร้างอุดมการณ์ และค่านิยมในด้านความขยัน ความอดทน การร่วมมือ 

การซื่อสัตย์ และการพ่ึงตนเองเพราะอุดมการณ์เป็นเรื่องที่จะจู งใจประชาชนให้มีความร่วมมือ
สนับสนุนนโยบายและเป้าหมายการด าเนินงานและอาจก่อให้เกิดขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน 

  ๔. การให้การศึกษาอบรมอย่างต่อเนื่องเป็นการส่งเสริมให้คนมีความรู้ความคิด  
ของจนเองช่วยให้ประชาชนมั่นใจในตนเองมากขึ้น การให้การศึกษาอบรมโดยให้ประชาชนมี โอกาส 
ทดลองคิดปฏิบัติ จะช่วยให้ประชาชนสามารถคุ้มครองตนเองได้ รู้จักวิเคราะห์เห็นคุณค่าของงาน 
และน าไปสู่การเข้าร่วมในการพัฒนา 

                                                                 
 ๕๓ พัชรี พงษ์ศิริ, “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของข้าราชการ : ศึกษาเฉพาะกรณีข้าราชการจัดหา

งาน”, วิทยานิพนธ์รัญศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะรัฐศาสตร์ : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๑).  
 ๕๔ ทศพล กฤตยพิสิฐ, “การมีส่วนร่วมของก านันผู้ใหญ่บ้านเขตหนองจอกที่มีต่อโครงการ/กิจกรรม

พัฒนาตามแนวทาง “บวร” และ “บรม” เพื่อสร้างอุดมการณ์แผ่นธรรมแผ่นทอง”, วิทยานิพนธ์สังคม
สงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๘).  



๓๖ 
 

  ๕. หลักการท างานเป็นทีม สามารถน าไปใช้แสวงหาความร่วมมือในการพัฒนาได้ดี
  ๖. หลักการสร้างพลังชุมชน การรวมกลุ่มกันท างานจะท าให้เกิดพลังในการท างาน 
และท าให้งานเกิดประสิทธิภาพ๕๕ 

 โกวิทย์  พวงงาม  ได้สรุปถึงการมีส่วนร่วมที่แท้จริงของประชาชนในการพัฒนาควรจะ
มี ๔ ขั้นตอน คือ 

  ๑. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถิ่น 
กล่าวคือถ้าหากชาวชนบทยังไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึ งสาเหตุของปัญหาในท้องถิ่น 
ของตนเป็นอย่างดีแล้วการด าเนินงานต่างๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นย่อมไร้ประโยชน์  
เพราะประชาชนชนบทจะไม่เข้าใจ และมองไม่เห็นถึงความส าคัญของการด าเนินงานเหล่านั้น 

  ๒. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด าเนินงาน 
เป็นขั้นตอนที่จะช่วยให้ชาวชนบทรู้จักวิธีการคิด การจัดสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จักการน าเอาปัจจัย
ข่าวสารข้อมูลต่างๆ มาใช้ในการวางแผน 

  ๓. การมีส่วนร่วมในการลงทุน และการปฏิบัติงาน แม้ชาวชนบทส่วนใหญ่จะมี 
ฐานะยากจนแต่ก็มีแรงงานของตน ที่ สามารถเข้ าร่วมได้  การร่วมลงทุนแล ะปฏิบั ติ งาน  
จะให้ชาวชนบทสามารถคิดต้นทุนด าเนินงานได้ด้วยตนเอง ท าให้ได้เรียนรู้การด าเนินกิจกรรม 
อย่างใกล้ชิด 

  ๔. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงานและการ
ประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมและชาวชนบทย่อมไม่ทราบด้วยตนเองว่างานที่ท าไปนั้นได้รับผลดี 
และได้ประโยชน์หรือไม่อย่างใด การเดินกิจกรรมอย่างเดียวกัน โอกาสต่อไปจึงอาจประสบความ
ล าบาก๕๖ 

 อนึ่ง จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ได้มีผู้กล่าวถึงระดับการมีส่วนร่วมไว้อย่างหลากหลาย ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาและเรียบเรียงไว้ ดังนี้ 

 รัตนา บุญมัธยะ  ได้สังเคราะห์กระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน 
จากการท างานของตนเองเป็นขั้นตอน ดังนี้ 

  ๑. ร่วมค้นหาปัญหา และความต้องการพื้นฐานของชาวชนบท 
  ๒. ร่วมวิเคราะห์สาเหตุปัญหา  ตัดสินใจเลือกแนวทางการแก้ไขปัญหานั้นๆ

ตลอดจนขั้นวางแผนการด าเนินกิจกรรมเพ่ือแก้ปัญหาด้วยตนเอง 
  ๓. ร่วมปฏิบัติการเพ่ือแก้ไขปัญหานั้นๆซึ่งจะส่งผลให้ชาวชนบทมีความรู้สึกผูกพัน

เป็นเจ้าของกิจกรรมและผลงานช่วยให้กิจกรรมการพัฒนาต่อเนื่องและยังเป็นกระบวนการเรียนรู้จาก
การปฏิบัติ 

                                                                 
 ๕๕ ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร, “การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาชนบทใน

เอกสารการสอนชุดวิชาความรู้ทั่วไปส าหรับการพัฒนาระดับต าบล หมู่บ้าน”, พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (นนทบุรี : โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,๒๕๓๒), หน้า ๓๖๒. 

 ๕๖ โกวิทย์ พวงงาม,ร.ศ. ดร., “การประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความเป็นเลิศด้าน
ความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชน ประจ าปี ๒๕๕๐”, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทมิสเตอร์ก๊อปปี้
(ประเทศไทย) จ ากัด, ๒๕๕๐), หน้า ๘. 



๓๗ 
 

  ๔. ร่วมรับผลประโยชน์จากกิจกรรมนั้นๆ 
  ๕. ติดตามประเมินผล เพ่ือหาข้อดี ข้อด้อย อันเกิดจากการเนินกิจกรรมพัฒนา 

ซึ่งจะได้น ามาปรับปรุงแก้ไขต่อไป๕๗ 
 สุพรรณี  ไชยอ าพร  และสนิท  สมัครการ  ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมสามารถแบ่ง

ออกได้ ๒ ประเภท คือ 
  ๑. ลักษณะการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง (Genuine participation) ได้แก่การมีส่วน

ร่วมในการจัดสินใจ ถ้าหากไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง  
และการมีส่วนร่วมที่แท้จริงจะต้องมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในทุกขั้นตอน 

  ๒. การมีส่วนร่วมไม่แท้จริง เช่น (Non – Genuine participation) การร่วมลงแขก
ร่วมลงแรงในการท าโครงการร่วมบริจาคเงิน หรือสิ่งของอ่ืนๆ บางส่วน หรือร่วมบ ารุงรักษา โดยไม่ได้
ร่วมข้ันตอนการตัดสินใจ๕๘ 

 นรินทร์ชัย  พัฒนพงศา  ได้กล่าวถึงระดับของการมีส่วนร่วมตามหลักการทั่วไป 
แบ่งเป็น ๕ ระดับ คือ 

  ๑. การมีส่วนร่วมเป็นผู้ให้ข้อมูล ของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 
  ๒. การมีส่วนร่วมรับข้อมูลข่าวสาร 
  ๓. การมีส่วนร่วมตัดสินใจ โดยเฉพาะในโครงการที่ตนมีส่วนได้เสีย โดยแบ่งเป็น  

๓ กรณี แล้วแต่กิจกรรมในตนอยู่ในขั้นตอนใดต่อไปนี้ 
   ๓.๑ ตนมีน้ าหนักตัดสินใจน้อยกว่าเจ้าของโครงการ 
   ๓.๒ ตนมีน้ าหนักตัดสินใจเท่ากับเจ้าของโครงการ 
   ๓.๓ ตนมีน้ าหนักตัดสินใจมากกว่าเจ้าของโครงการ 

  ๔. การส่วนร่วมท า คือร่วมในข้ันตอนการเนินงานทั้งหมด 
  ๕. การมีส่วนร่วมสนับสนุน คืออาจไม่มีโอกาสร่วมท าแต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือ 

ในด้านอ่ืนๆ 
 นอกจากนี้ นรินทร์ชัย พัฒนพงศา ยังได้มีการแบ่งระดับของการมีส่วนร่วมเป็นระดับ

ของการส่วนร่วมตามแนวทางพัฒนาชุมชน เป็นการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 
โดยได้แบ่งไว้ ดังนี้ 

  ๑. ร่วมค้นปัญหาของตนให้เห็นว่าสิ่งใดทีเป็นปัญหารากเหง้าของปัญหา 
  ๒. ร่วมค้นหาสิ่งที่จ าเป็นของตนในปัจจุบันคืออะไร 

   ๒.๑ ร่วมคิดช่วยตนเองในการจัดล าดับปัญหา เพ่ือจะแก้สิ่งใดก่อนหลัง 
   ๒.๒ วางแผนแก้ไขปัญหาเป็นเรื่องๆ 

                                                                 
 ๕๗ รัตนา บุญมัธยะ, “กระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของประชาชนจากการท างานของตนเอง

เป็นขั้นต้น”, วารสารทางวิชาการ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. ปีที่ ๑๙ ฉบับที่ ๑, (๒๕๕๐),  
หน้า ๖-๗. 

 ๕๘ สุพรรณี ไชยอ าพร และสนิทสมัครการ, “การวิเคราะห์สังคมเพ่ือการพัฒนาแนวคิดวิธีการ”, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์องค์กรการคลังสินค้าและพัสดุภัณฑ์, ๒๕๔๓), หน้า ๓๗ 



๓๘ 
 

   ๒.๓ ร่วมระดมความคิด ถึงทางเลือกต่างๆ และเลือกทางเลือกที่เหมาะสม  
เพ่ือแก้ไขปัญหาตามท่ีวางแผนไว้นั้น 
   ๒.๔ ร่วมพัฒนาเทคโนโลยีที่จะน ามาใช้ 
   ๒.๕ ร่วมด าเนินการแก้ไขปัญหานั้นๆ 
   ๒.๖ รวมคิดตามการด าเนินงานและประเมินผลการด าเนินงาน 
   ๒.๗ ร่วมรับผลประโยชน์/หรือร่วมเสียผลประโยชน์จากการด าเนินงาน๕๙ 

 สมยศ ทุ่งหว้า กล่าวถึง ขั้นตอนในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน ไว้ดังนี้ 
  ๑. การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ชุมชนและวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา เป็นขั้นตอน

ที่ส าคัญที่สุด ขั้นตอนนี้จะรวมไปถึงการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาและการคัดเลือกปัญหา 
ที่ จะแก้ ไขตามล าดับก่อนหลังโดยมีนั กพัฒนาท าหน้าที่ เป็นกระจกเงาผู้ คอยสะท้อนภาพ 
หรือคอยซักถามกระตุ้นให้ประชาชนได้พิจารณาสภาพรอบตัวและปัญหาต่างๆ และให้มีส่วนร่วม 
ในการวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาด้วยตนเอง 

  ๒. การมีส่วนร่วมในการเลือกวิธีการวางแผนการด าเนินกิจกรรม  การวางแผนการ
ด าเนินกิจกรรมจะต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยจะให้ประชาชนตัดสินใจว่าเลือก
วิธีการใด 

  ๓. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนการด าเนินงานตามแผนนี้แบ่งเป็น  
๒ ประเภท คือ การลงทุนและการปฏิบัติงาน เช่น การบริจาคทรัพย์ และการใช้แรงงาน 

  ๔. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล ท าให้รู้ว่างานที่ด าเนินการผ่านไป
แล้วนั้นได้ผลดีหรือได้รับประโยชน์หรือไม่อย่างไร ช่วยให้บุคคลที่ร่วมในกลุ่มกิจกรรมรู้จักค้นห า
ข้อบกพร่องของการท างาน สามารถที่จะปรับปรุงแก้ไขข้อขัดข้องและอุปสรรคได้๖๐ 

 สรุปได้ว่า จากแนวคิดทฤษฎีของการมีส่วนร่วมที่นักวิชาการทั้งหลายได้แสดงทัศนะ 
ไว้รูปแบบหรือขั้นตอนการมีส่วนร่วมจะเน้นความสามัคคีความกลมเกลียวเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
เป็ นหลั กส าคัญ  ยอมรับซึ่ งกั นและกัน  ให้ เกี ย รติ กั น ไม่ ชิ งดี ชิ ง เด่ นกัน  ยอมรับผู้ อ าวุ โส  
ยอมรับผู้เชี่ยวชาญ ยอมเปิดโอกาสให้ทุกคนได้แสดงความสามารถในการตัดสินใจของทุกฝ่าย 
ไม่ถือว่าฝ่ายใดถูกผิดมากกว่ากันหมายถึงการยอมรับการมีสิทธิของทุกๆคนที่เป็นผู้มีส่วนร่วมคิด 
ที่เป็นแนวทางไปสู่การเปลี่ยนแปลงในการพัฒนา ๒ ประการใหญ่ๆ คือ ๑) การร่วมเผชิญปัญหา 
ในมวลรวมของชุมชน ๒) ร่วมต่อสู้ใยการแก้ไขปัญหาด้วยคุณธรรม โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน
นั้นเป็นการร่วมมือของปัจเจกบุคคล หรือกลุ่มคนที่มีเจตนาร่วมกันท าคือ ร่วมกันคิด ร่วมกันท า 
ร่วมกันแสดงออกในกิจกรรมต่างๆ ตามนโยบายแผนงานโครงการต่างๆที่ได้ร่วมกันคิด ร่วมกันบริจาค
ทรัพยากรสมทบเพ่ือให้การด าเนินงานส าเร็จตามเป้าหมายของชุมชนหลังจากนั้นร่วมกันใช้ประโยชน์
ที่เกิดขึ้น รวมถึงร่วมกันติดตามประเมินผลเพ่ือการแก้ไข ปรับปรุง ดูแลรักษาการพัฒนาให้ด าเนินไป
อย่างต่อเนื่องมีดุลยภาพ และมีประสิทธิภาพ 
                                                                 
 ๕๙ นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, “การมีส่วนร่วม : หลักการพ้ืนฐานเทคนิคและกรณีตัวอย่าง”, 
(กรุงเทพมหานคร: ๕๙๘ Print, ๒๕๔๖), หน้า ๑๗-๑๘ 

 ๖๐ สมยศ ทุ่งหว้า, “การพัฒนา”, ภาควิชาพัฒนาการเกษตร คณะทรัพยากรธรรมชาติ, (สงขลา : 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๓๔), หน้า ๒๒๐-๒๒๒ 



๓๙ 
 

 ๒.๒.๒ ปัจจัยและเงื่อนไขท่ีท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต  ได้กล่าวว่า ฐานคติเป็นความเชื่อพ้ืนฐานในเรื่องที่เกี่ยวข้อง
ส าหรับการมีส่วนร่วมมีฐานคติท่ีส าคัญ ๓ ประการ ดังนี้ 

  ๑. การมีส่วนร่วมมีความเชื่อว่าประชาชนมีศักยภาพในการเรียนรู้และพัฒนา 
ภูมิปัญญาของตนเอง หากเขามีโอกาสและเงือนไขที่อ านวย 

  ๒ . การมีส่ วนร่วม เป็น เรื่องของอิสรภาพ หรือความสมัครใจที่ จะเข้ าร่วม 
หรือไม่เข้าร่วม การบังคับไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบของการคุกคาม การระดม และการว่าจ้าง ไม่ถือว่า  
เป็นการมีส่วนร่วม 

  ๓. การมีส่วนร่วมเป็นเรื่องความเสมอภาคประชาชนไม่ว่าจะเป็นกลุ่มใด คนจน 
ผู้หญิง คนชรา ผู้พิการ หรืออ่ืนๆ ก็ตามจะต้องมีสิทธิเท่าเทียมกันกับผู้ที่เข้ามาร่วมอื่นๆ๖๑ 

 วิลเลี่ยม ดับบลิว รีดเดอร์ (William W. Reeder) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของ
ปัจเจกบุคคลและการมีส่วนร่วมของกลุ่มและปัจจัยที่ท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมหรือไม่เข้ามามี
ส่วนร่วมไว้ดังนี้ 

  ๑. บุคคลและกลุ่มบุคคลจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ ก็ต่อเมื่อกิจกรรมนั้น
สอดคล้องกับความเชื่อพ้ืนฐาน ทัศนคติ และค่านิยมของตน 

  ๒. บุคคลและกลุ่มบุคคลจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ ก็ต่อเมื่อกิจกรรมนั้น  
มีคุณค่าสอดคล้องกับผลประโยชน์ของตน 

  ๓. บุคคลและกลุ่มบุคคลจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ ก็ต่อเมื่อกิจกรรมนั้น 
มีเป้าหมายที่ส่งเสริม และปกป้องรักษาผลประโยชน์ของตน 

  ๔. บุคคลและกลุ่มบุคคลจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ ก็ต่อเมื่อตัวเอง 
มีประสบการณ์ที่เป็นอคติต้อกิจกรรมนั้นมาแล้ว 

  ๕. บุคคลและกลุ่มบุคคลจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ ก็ต่อเมื่อกิจกรรมนั้น 
สอดคล้องกับสิ่งที่ตัวเองได้มาหรือหวังเอาไว้ 

  ๖. บุคคลและกลุ่มบุคคลจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ ย่อมขึ้นอยู่กับความ
คิดเห็นของตนเองเป็นใหญ่ 

  ๗. การเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ ของบุคคลและกลุ่มบุคคล จะกระทบ 
โดยการบีบบังคับหาได้ไม่ 

  ๘. การเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆของบุคคลและกลุ่มบุคคลย่อมขึ้นอยู่  
กับอุปนิสัยและจารีตประเพณี 

  ๙. บุคคลและกลุ่มบุคคลจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ ย่อมขึ้นอยู่กับโอกาส 
ที่เอ้ืออ านวย 

  ๑๐. การเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ ของบุคคลและกลุ่มบุคคลย่อมขึ้นอยู่  
กับความสามารถ 

                                                                 
 ๖๑ พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย, วารสารพัฒนา

สังคม, (ฉบับพิเศษ, ๒๕๔๓), หน้า ๑๒. 



๔๐ 
 

  ๑๑. บุคคลและกลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ ก็ต่อเมื่อได้รับ 
การสนับสนุนกระตุ้น ยั่วยุและจูงใจให้เกิดข้ึน๖๒ 

 นิรันดร์  จงวุฒิเวศย ์ ได้กล่าวถึง ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม ดังนี้ 
  ๑. ความศรัทธาที่มีต่อความเชื่อถือบุคคลส าคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ท าให้ประชาชน 

มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ เช่น การบ าเพ็ญประโยชน์ 
  ๒. ความเกรงใจที่มีต่อบุคคลที่เคารพนับถือ หรือมีเกียรติ มีต าแหน่งท าให้ประชาชน

เกิดความเกรงใจที่จะมีส่วนร่วมด้วยทั้งๆ ที่ยังไม่มีความศรัทธาหรือความเต็มใจอย่างเต็มเปี่ยม 
ที่กระท า เช่น ผู้ใหญ่ออกปากขอแรง ผู้น้อยก็ต้องช่วยแรง 

  ๓.อ านาจบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอ านาจเหนือกว่า ท าให้ประชาชนถูกบังคับ 
ให้มีส่วนร่วมในการกระท าต่างๆ เช่น บีบบังคับให้ท างานเยี่ยงทาส๖๓ 

 นอกจากนี้ นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์  ยังได้กล่าวถึงเงื่อนไขการมีส่วนร่วมว่า มีอย่างน้อย  
๓ ประการ คือ 

  ๑. ประชาชนต้องมีอิสรภาพที่จะมีส่วนร่วม 
  ๒. ประชาชนต้องสามารถที่จะมีส่วนร่วม 
  ๓. ประชาชนต้องเต็มใจที่จะมีส่วนร่วมและความส า เร็จของการมีส่วนร่วม 

ยังขึ้นอยู่กับเงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 
  ๑. ประชาชนต้องมีเวลาที่จะมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมไม่เหมาะกับสถานการณ์

ฉุกเฉิน 
  ๒ . ประชาชนต้องไม่ เสียเงินทอง ค่าใช่จ่ ายในการมีส่ วนร่วมมากเกินกว่า 

ที่เขาประเมินผลตอบแทนที่จะได้รับ 
  ๓. ประชาชนต้องมีความสนใจที่สัมพันธ์สอดคล้องกับการมีส่วนร่วมนั้น 
  ๔. ประชาชนต้องสามารถสื่อสารรู้เรื่องกันทั้งสองฝ่าย 
  ๕. ประชาชนต้องไม่รู้สึกกระทบกระเทือนต้อต าแหน่งหน้าที่  หรือสถานภาพ 

ทางสังคม หากจะมีส่วนร่วม๖๔ 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 
 ๖๒ Reeder, William W.Reeder, Some Aspects of the Information Social 

Participation of Farm Families in New York State, (New York: Cornell University, 1978), p.39. 
 ๖๓ นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ 

มติชน, ๒๕๔๑)หน้า ๑๘๓. 
 ๖๔ เรื่องเดียวกัน หน้า ๑๘๖. 



๔๑ 
 

 ชัยชนะ  สุทธิวรชัย  ได้กล่าวสรุปแนวคิดเก่ียวกับเงื่อนไขของการมีส่วนร่วมได้ ดังนี้ 
  ๑. ประชาชนต้องมีอิสระ สามารถจะมีส่วนร่วม มีความเต็มใจ มีเวลา และไม่ต้อง

เสียค่าใช้จ่ายมากเกินความสามารถของเขา 
  ๒. ประชาชนต้องมีความสนใจที่สัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมนั้น สามารถสื่อสารกัน 

รู้เรื่องท้ังสองฝ่าย และไม่รู้สึกกระทบกระเทือนต่อต าแหน่งหรือสถานภาพทางสังคม 
  ๓. ประชาชนต้องได้รับความช่วยเหลือจากภายนอกต้องมีความพร้อมภายใน  

และต้องได้รับการบ ารุงรักษา๖๕ 
 แคสเปอร์สัน และ บริทแบนม์ (Kasperson and Breitbandm, ๑๙๗๔, อ้างถึงใน 

ธวัช  สิทธิกิจโยธิน) ได้เสนอมาตรการวัดระดับแรกของการจ าแนกว่ า การกระท าอะไรจึงถือว่า  
เป็นการมีส่วนร่วมหรือไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วม ซึ่งสรุปได้ ๓ ประการ คือ 

  ๑ . การกระท าโดยแต่ละบุคคล มิ ใช่ เป็นการกระท าโดยกลุ่มซึ่ งอาจท าให้ 
การวิเคราะห์หรือได้ข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง เพราะกระแสดงออกของแต่ละบุคคลในกระบวนการมีส่วนร่วม
นั้น จะเห็นได้ ถึงค่านิยม ความรับรู้ และพฤติกรรมของแต่ละบุคคล กล่าวคือ กิริยาที่ถือว่าเป็น 
ส่วนร่วมก็คือ กิริยาที่มีการแสดงต่อผลของการกระท านั้นโดยตรงของแต่ละบุคคล 

  ๒. ความหนาแน่นของการกระท า ซึ่งแสดงออกโดยการร่วมกระท าที่บ่อยครั้ง 
ระยะเวลาของกิจกรรมที่ยาวนานหรือมีความผูกพัน และมีแรงจูงใจการกระท า 

  ๓.คุณภาพของการเข้าร่วม ซึ่งดูจากผลและผลกระทบของการกระท าในเบื้องแรก 
เช่น ความรับผิดชอบ การตัดสินใจ การเปิดกว้าง การยอมรับความสามารถและความคิดเห็นมีการ 
ลงมือท าการประเมินผล๖๖ 

 สรุปได้ว่า เงื่อนไขและปัจจัยที่ท าให้เกิดการมีส่วนร่วม โดยรวมมีดังนี้ 
  ๑. เงื่อนไขการปฏิบัติจนให้คล้อยตามความเชื่อพ้ืนฐาน มาตรฐานคุณค่า เป้าหมาย 

ประสบการณ์ที่ผิดปกติธรรมดา ความคาดหมาย การมองแต่ตนเอง การบีบบังคับ นิสัย และประเพณี 
โอกาสความสามารถ และการได้รับการสนับสนุนของบุคคลและกลุ่มบุคคล 

  ๒. เงื่อนไขความศรัทธาที่มีต่อความเชื่อถือบุคคลส าคัญ (ผู้น า) และสิ่งศักดิ์สิทธิ์  
ความเกรงใจที่มีต่อบุคคลที่เคาระนับถือหรือมีเกียรติ ต าแหน่ง และอ านาจบังคับที่เกิดจากบุคคล 
ที่มีอ านาจเหนือกว่า 

  ๓. ปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ ปัจจัยทางการสื่อสาร  
คือ การตดิต่อสื่อสาร ทั้งการสื่อสารมวลชนและสื่อบุคคล 

  ๔. ปัจจัยของสิ่งจูงใจ ปัจจัยโครงสร้างของโอกาสหรือช่องทางในการเข้าร่วม  
และปัจจัยด้านอ านาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม 

 
                                                                 

 ๖๕ ชัยชนะ สุทธิวรชัย, ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน : ศึกษาเฉพาะกรณี
อ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี, วิทยานิพนธ์ปริญญาโท, (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๖). 
 ๖๖ ธวัช  สิทธิกิจโยธิน, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติป่า
ชายเลน : ศึกษาเฉพาะกรณี ต าบลคลองโคน อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต, สาขาพัฒนาสังคม, (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๓). 
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๒.๓ ความหมายการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน 
 นักวิชาการให้ความหมายของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน ไว้อย่าง

หลากหลาย ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาและเรียบเรียงไว้ดังนี้ 
 พิชาย  รัตนดิลก ณ  ภู เก็ต   ได้กล่าวถึง ความหมายของการมีส่ วนร่วมว่ามี
องค์ประกอบหลักอยู่ ๓ ด้าน ดังนี้ 

  ๑. ด้านวัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมผู้ที่ริเริ่มหรือสร้างกระบวนการที่มีส่วนร่วม
จะต้องก าหนดให้ชัดเจนและแน่นอนลงไปว่าจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมด้วยวัตถุประสงค์ อะไร เช่น 
ต้องการข้อมูลข่าวสารเพ่ือประกอบการตัดสินใจ ต้องการสนับสนุนทางด้านวัตถุปัจจัย ต้องการให้เข้า
มาร่วมในการตัดสินใจหรือด าเนินงานร่วมกันในกิจกรรมบางอย่าง หรือต้องการให้เข้าร่วมรับผิดชอบ
ทั้งเชิงนโยบายและการด าเนินงานโครงการ 
  ๒. ด้านขั้นตอนของกิจกรรมจะต้องระบุว่า ในกิจกรรมแต่ละอย่างมีกี่ขั้นตอนและ
ประชาชนสามารถเข้าร่วมในข้ันตอนใดบ้าง 
  ๓. ด้านกลุ่มเป้าหมาของการเข้าร่วมจะต้องระบุกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจนว่า กิจกรรม
แต่ละอย่างมีใครและกลุ่มใดเป็นกลุ่มเป้าหมายของการเข้าร่วม๖๗ 
 ปรัชญา เวสารัชช์  กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการพัฒนาของประชาชน คือ การที่
ประชาชนจะเข้ามามีบทบาทในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไข และร่วมมีผลประโยชน์ ซึ่งกระท าได้  
๔ ลักษณะ คือ  
  ๑. เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการก าหนดว่าอะไร คือ ความจ าเป็นพื้นฐานของชุมชน 
  ๒. เป็นผู้ระดมทรัพยากรต่างๆ เพ่ือสนองตอบความจ าเป็นพ้ืนฐาน 

  ๓. เป็นผู้มีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินค้าและการบริการให้ 
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

  ๔.เป็นผู้ ได้รับความพึงพอใจและเกิดแรงจูงใจที่จะสร้างกระบวนการพัฒนา 
อย่างต่อเนื่อง๖๘ 

 ไพรัตน์  เตชะรินทร์ กล่าวถึง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาว่า หมายถึง
กระบวนการที่รัฐบาลท าการส่งเสริม ชักน า สนับสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนในการ
ด าเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่องร่วมกันในเรื่องต่อไปนี้ เพ่ือการบรรลุตามวัตถุประสงค์และ
นโยบายการพัฒนาที่ก าหนดไว้ คือ  

  ๑. ร่วมท าการศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ตลอดทั้ง
ความต้องการในชุมชน  

  ๒. ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบและวิถีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขและลดปัญหาของชุมชน 
หรือเพ่ือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความต้องการของชุมชน  

                                                                 
 ๖๗ พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเกต็, การมสี่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย, รายงานการวิจัย

,หนา้ ๑๓. 
 ๖๘ ปรัชญา เวสารัชช์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมพัฒนาชนบท”, รายงานการวิจัย

,หน้า ๖๔. 
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  ๓. ร่วมวางนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือจัดและแก้ไข
ปัญหาเพื่อสนองความต้องการของชุมชน  

  ๔. ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม 
  ๕. ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิผล 
  ๖. ร่วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 

และหน่วยงาน 
  ๗. ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ได้

ท าไว้ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลที่ใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป๖๙  
 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ ได้กล่าวถึง ลักษณะที่เป็นกระบวนการมี ส่วนร่วมใน

การพัฒนาของประชาชน ไว้ดังนี้ 
  ๑. การมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชน จะเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนได้ร่วมกัน

เรียนรู้สภาพของชุมชน การด าเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เพ่ือใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้น 
ในการท างานและร่วมกันค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหา ตลอดจนจัดล าดับความส าคัญ 
ของปัญหา 

  ๒. การมีส่วนร่วมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุ่มอภิปรายและแสดงความ
คิดเห็นเพื่อการก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทางการด าเนินงาน และทรัพยากรที่ต้องใช้ 

  ๓. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานพัฒนาโดยสนับสนุนด้านวัสดุ อุปกรณ์ แรงงาน 
เงินทุน หรือเข้าบริหารงาน การใช้ทรัพยากร การประสานงานและด าเนินการขอความช่วยเหลือ 
จากภายนอก 

  ๔. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นการน าเอากิจกรรมมาใช้
ให้เกิดประโยชน์ ทั้งด้านวัตถุและจิตใจ โดยอยู่บนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมกับบุคคลและสังคม 

  ๕. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนา เพ่ือให้จะให้แก้ไขปัญหา
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นได้ทันท๗ี๐ 

 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนานั้น เป็นกระบวนการที่ประชาชน
เข้ามามีบทบาทในการร่วมท าร่วม แก้ ไขด าเนิ น งาน พัฒ นาชุมชน  โดยมี พ้ืนฐานที่ ส าคัญ 
มี ๓ ประการ คือ 

 ๑. กลไกการพัฒนาต้องเกิดจากประชาชน โดยประชาชนมีบทบาทหลักในการพัฒนา 
 ๒. เป้าหมาการพัฒนาคือ การพัฒนาขีดความสามารถเพ่ือพ่ึงตนเองและพัฒนาตนเอง 

มิใช่การพ่ึงพารัฐหรือองค์พัฒนาภายนอก 
 ๓. กระบวนการพัฒนายึดหลักความต้องการเปลี่ยนแปลงทางที่ดีขึ้นภายในชุมชน 

จากตัวประชาชนเองมากกว่าความต้องการให้มีการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก  

                                                                 
๖๙ ไพรัตน์ เตชะรินทร์, “นโยบาย และกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ปัจจุบันของประเทศไทย”, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มติชน, ๒๕๔๑) หน้า ๓๖. 
๗๐ ป าริชาติ  วลั ย เสถี ยร  และคณ ะ , กระบวนการและเทคนิ คการท างานของนั ก พัฒ นา, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มติชน, ๒๕๔๑) หน้า ๑๔๓ 
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 อนึ่ง จากแนวคิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนที่กล่าวมาทั้งหมด
ผู้วิจัยสรุปลักษณะการมีส่วนร่วมทั้งหมดใน ๔ ด้าน 
 ๑) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making)  
 ๒) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) 
 ๓) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) 
 ๔) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
 ดังนั้น จึงใช้แนวความคิดนี้ก าหนดว่าการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน
นั้น หมายถึง การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องไม่ว่าจะประชาชนหรือบุคลากรในหน่วยงานได้ร่วม
รับรู้ร่วมแสดงความคิดเห็นร่วมปฏิบัติ หรือตัดสินใจ ตลอดจนร่วมสนับสนุน ติดตาม และตรวจสอบ 
การปฏิบัติตามสิ่งที่ตนได้ร่วมตัดสินใจเพ่ือให้เกิด พลังในการด าเนินงานไปสู่วัตถุประสงค์เป้าหมาย
อย่างมีคุณภาพท าให้ผู้มีส่วนร่วมมีความพึง พอใจมีความสามัคคีให้ความร่วมมือ (Collaboration)  
ในการท างานเกิดความคิดริเริ่ม สร้างสรรค์ มีความรู้สึกว่าเป็นเจ้าของซึ่งจะมีพลังให้การด าเนินงาน
บรรลุวัตถุประสงค์เป้าหมายอย่างดี คุณภาพซึ่ง ลักษณะการมีส่วนร่วม ๔ ด้าน ดังกล่าวประกอบด้วย  

 ๑ . การมีส่วนร่วมในการตัดสิน ใจเป็นกระบวนการตัดสินใจร่วมกันตามแผน 
และเป้าหมายในการ พัฒนาชุมชนของกลุ่มบุคคลหรือสมาชิกชุมชน 

 ๒. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานเป็นองค์ประกอบของการพัฒนาตามโอกาส 
ที่จะสนับสนุนในลักษณะต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นแรงงานหรือทรัพยากรที่จะส่งเสริมให้กิจกรรมของชุมชน
ส าเร็จตามเป้าหมายได้  

 ๓. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาเป็นการน าเอาผลประโยชน์ 
ทั้งทางบวกและทางลบที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมหรือโครงการมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนและสังคม 

 ๔. การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล เป็นความเห็นชอบความคาดหวังร่วมกันที่
แปรเปลี่ยน พฤติกรรมของผู้ปฏิบัติในกลุ่มบุคคล เพ่ือจะได้รับทราบปัญหาและแก้ไขปัญหาต่างๆ  
จนสามารถบรรลุผล ส าเร็จของานอย่างมีประสิทธิภาพผลได้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๕ 
 

๒.๔ ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  
 ผู้วิจัยได้ศึกษาทฤษฎีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม ดังนี้  

 ทฤษฎีความคาดหวัง (Expectancy Theory) 
 ผู้วิจัยได้น าทฤษฎีความคาดหวังซึ่งที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมมาใช้เป็นแนวทาง 

ในการศึกษา ซึ่งมีผู้กล่าวถึงทฤษฎีดังกล่าวไว้ดังนี้  
 วิคเตอร์ เอช.วรูม (Victor H.Vroom) ได้กล่าวว่า การที่บุคคลจะกระท าการใดๆ  

ก็ตามขึ้นอยู่กับตัวแปร ๔ ประการ ได้แก่ 
  ๑. ผลตอบแทนที่เขาจะได้รับเหมาะสมกับบทบาทท่ีเขาครอบครองเพียงใด 
  ๒. ความพอใจหรือไม่พอใจที่เขาจะได้รับ 
  ๓. เมื่อเปรียบเทียบกับผู้อื่นแล้วเขาเชื่อว่าเขาจะต้องเป็นผู้รับอันนั้น 
  ๔. เขามีโอกาสที่จะได้รับผลตอบแทนความคาดหวัง 
 ส่วนหนึ่งของการตัดสินใจในการกระท าพฤติกรรมของบุคคลนั้นเนื่องจากเขาคาดหวัง 

ในสิ่งนั้นว่าจะมีผลดีหรือโทษต่อเขาประการใด หรืออาจจะมีการชั่งใจในผลได้ผลเสียที่เขาจะได้รับมาก
น้อยต่างกันเพียงใด 

 ทฤษฎีการกระท าทางสังคม (Social Action Theory) 
 ผู้ วิจัยได้น าทฤษฎีการกระท าทางสังคมซึ่ งที่ เกี่ยว ข้องกับการมีส่วนร่วมมาใช้ 

เป็นแนวทางในการศึกษา ซึ่งมีผู้กล่าวถึงทฤษฎีดังกล่าวไว้ดังนี้ 
 รีดเดอร์  ได้อธิบายถึงปัจจัยต่างๆ ที่มีอิทธิพลต่อการกระท าหรือพฤติกรรมของมนุษย์ 

โดยมีความเชื่อว่าปัจจัยภายนอก (สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม) จริงๆ แล้วไม่มีอิทธิพลโดยตรง
ต่อการตัดสิน ใจ แต่บุ คคลจะแปลงสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมเหล่ านั้ นสู่ ตัวคนๆ  
นั้นซึ่งการแปลงปัจจัย ภายนอกมาสู่ตัวบุคคลนี้จะอยู่ในรูปของความเชื่อ และความไม่เชื่อ ซึ่งความ
เชื่อและความไม่เชื่อ นี้จะเป็นเหตุผลที่ท าให้บุคคลตัดสินใจเลือกกระท าพฤติกรรม ดังนั้นปัจจัยส าคัญ 
ในการตัดสินใจ ไม่ได้เกิดจากปัญหาภายนอกโดยตรงในการตัดสินใจและการกระท าทางสังคม 
ของบุคคลจะประกอบไปด้วยความเชื่อ และความเชื่อหลายๆ อย่างรวมกันเขาอธิบายว่าการกระท า
ทางสังคมนั้นประกอบด้วยกลุ่มของปัจจัยหลายประการ มิได้จ ากัดอยู่เพียงปัจจัยใดปัจจัยหนึ่ง  
และบุคคล อาจตัดสินใจกระท าพฤตกรรมอย่างเดียวกัน แต่เหตุผลหรือปัจจัยที่ท าให้เกิดการตัดสินใจ
จะแตกต่างกัน  

 ดังนั้น รีดเดอร์ จึงได้รวบรวมกลุ่มของปัจจัยที่จะมีผลต่อการกระท าของมนุษย์  
และได้แยกรูปแบบของการแสดงออกซ่ึงการกระท าทางสังคมของมนุษย์ออกเป็น ๔ รูปแบบ คือ  

  ๑. ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงทัศนคติให้ปรากฏ เช่น ในรูปของการพูด  
หรือการเขียนความคิดเห็นของบุคคลที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งจะแตกต่างกันไป ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับประสบการณ์ 
และความรู้ที่เขาได้รับ  

  ๒. อารมณ์หรือความรู้สึก หมายถึง ความรู้  สึกหรืออารมณ์ที่บุคคลมีต่อบางสิ่ ง
บางอย่างที่อยู่รอบๆ ตัวเอง ซึ่งจะมีทั้งความรู้สึกที่ดีและไม่ดี อาจจะแสดงออกมาทางสีหน้าเมื่อคิด
หรือพูดถึงสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เช่น ความรู้สึกต่อต้านสิ่งใดสิ่งหนึ่ง และเมื่อเขาพบสิ่งนั้น เขาจะเกิดอารมณ์
หรือ รู้สึกโกรธและไม่พอใจสิ่งนั้น 



๔๖ 
 

  ๓ . การคาดคะเนพฤติกรรม คือ แนวโน้มของบุคคลที่ จะแสดงพฤติกรรม  
เขาจะพิจารณาถึงผลดีผลเสียของการที่จะกระท าพฤติกรรมนั้นก่อน ถ้าพฤติกรรมที่แสดงออกไป 
จะได้ผลเสียมากกว่าผลดีเขาก็จะท าไม 

  ๔. พฤติกรรมที่แสดงออก หมายถึง พฤติกรรมที่จะแสดงออกจริงๆ หลังจากผ่าน
ขั้นตอนของการคาดคะเนพฤติกรรมของบุคคลนั้นๆ แล้ว๗๑ 

 นอกจากนั้น Reeder ได้อธิบายถึงเหตุผลในการกระท าสิ่งหนึ่ งสิ่งใดของบุคคล 
ว่าขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ ซึ่งเรียกว่า ความเชื่อ หรือความไม่เชื่อ มิได้จ ากั ดอยู่เพียงปัจจัยใด 
ปัจจัยหนึ่ง แต่ข้ึนอยู่กับปัจจัยหลายด้านกล่าวคือ 

  ๑. เป้าประสงค์ คือ กิจกรรม วัตถุ คุณลักษณะ ความเชื่อ ความรู้ กิจธุระ หรือสภาพ
ความเป็นอยู่ที่บุคคลปรารถนาและต้องการหรือไม่ต้องการ และผู้กระท าพยายามหลีกเลี่ยง ผู้กระท า
อาจต้องการเอตนเอง หรือใช้เป็นเครื่องมือ หรือวิธีการที่จะน าไปสู้จะน าไปสู่การประพฤติปฏิบัติ  
หรือเพ่ือที่จะหลีกเลี่ยงเป้าหมายอื่นๆ  

  ๒. ความเชื่อ คือ การรับรู้หรือความเข้าใจ (ความคิด ความรู้) ของแต่ละบุคคล 
หรือของกลุ่มต่อสิ่งที่เกิดขึ้น และลักษณะของสิ่งต่างๆ พฤติกรรมของสิ่งต่างๆ ทั้งในอดีตและปัจจุบัน 
และความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งต่างๆ เหล่านี้ ความรู้ที่ผู้กระท าเข้าใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งจะมีอิทธิพลต่อ
การตัดสินใจและการเลือกกระท าทางสังคม ในการกระท าทางสังคมใดๆ ย่อมต้องอาศัยความเชื่อ
ความอยู่ด้วยเสมอ 

  ๓. ค่านิยม คือ ความเชื่อในสิ่งที่ควรจะเป็นและเป็นสิ่งที่ผู้กระท ารับรู้ว่าเป็นหัวใจ
ส าคัญของวิถีทางในการด าเนินชีวิตของเขา ความเชื่อในสิ่งต่างๆ เช่น ระบบความเชื่อ ทัศนคติ 
พฤติกรรม คุณลักษณะ กิจกรรมงาน สภาพชีวิตความเป็นอยู่ ผู้กระท าเชื่อว่าวิถีปฏิบัติบางอย่าง  
เป็นสิ่งที่ตัวเองหรือสังคมเห็นดี เห็นชอบ สมควรที่จะยึดถือปฏิบัติมากกว่าวิถีปฏิบัติอย่างอ่ืน ค่านิยม
ของผู้กระท าทางสังคมจะแสดงออกมาทางทัศนคติและพฤติกรรมของผู้กระท าทุกรูปแบบดังนั้น
ค่านิยมจึงมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ และการกร ท าทางสังคมในการชักน าให้ผู้กระท าไปตามค่านิยม
ของเขา  

  ๔. นิสัยและขนบธรรมเนียม คือ แบบอย่างพฤติกรรมที่สังคมก าหนดไว้แล้วสืบต่อ
กันมาด้วยประเพณี และถ้ามีการละเมิดจะถูกบังคับด้วยการที่สังคมไม่เห็นชอบด้วย ไม่มีทางอนุมัติ 
หรือลงโทษอย่าง เด็ดขาดจากกรัฐหรือตัวบทกฎหมายในการตัดสินใจที่จะเลือกกระท าพฤติกรรม 
อย่างใดอย่างหนึ่งของ ผู้กระท าทางสังคม ส่วนหนึ่งเนื่องมาจากพฤติกรรมที่สังคมก าหนดไว้แล้ว 

  ๕. ความคาดหวัง คือ การรับรู้ของผู้กระท าทางสังคมว่า ผู้อื่น กลุ่มบุคคล หรือสังคม
โดยทั่วไป อยากให้เขาเชื่อ รู้สึก และประพฤติปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะภายใต้ สถานการณ์
นั้นความคาดหวังประกอบด้วย สิ่งที่ผู้กระท าคิดว่าเขาควรเชื่อ รู้สึก และประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ผู้อ่ืน
ต้องการ ดังนั้นในการตัดสินใจกระท าพฤติกรรมของบุคคล ส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับการคาดหวังของบุคคล
อ่ืนได ้

                                                                 
 ๗๑ จีรพรรณ กาญจนะจิตรา, การมีสว่นร่วมของสตรีในการพัฒนาชนบท, รายงานวิจัย, ในวารสาร
รามค าแหง, (ฉบับมนุษยศ์าสตร์ เล่น ๒) ๒๕๔๖, หน้า ๑๑๐ – ๑๑๑ 



๔๗ 
 

  ๖. ข้อผูกพัน คือ สิ่งที่ผู้กระท าเชื่อว่า เขาผูกพันที่จะต้องกระท าให้สอดคล้อง 
กับสถานการณ์นั้น ไม่ว่าในอดีตหรือในปัจจุบัน เขาจะต้องเคร่งครัดต่อปัญหาที่เขาเกี่ยวข้องโดยตรง
หรือโดยทางอ้อมผู้กระท าจะต้องท าตามสัญญาที่ได้ให้ไว้กับผู้อ่ืน ถึงแม้ว่าผู้กระท าอาจจะชอบกระท า
อย่างอ่ืน ซึ่งเขาก็มีอิสระพอที่จะเลือกกระท าได้แต่เขาก็จะไม่ท า ข้อผูกพันมีอิทธิพลต่อการ ตัดสินใจ
และการกระท าทางสังคม เพราะผู้กระท าตั้งใจที่จะกระท าสิ่งนั้นๆ เนื่องจากเขารู้สึกว่า เขามีข้อผูกพัน
ที่จะต้องท า 

  ๗. การบังคับ คือ ความเชื่อที่อยู่ในใจของผู้กระท าว่าเขาถูกก าหนดให้ตัดสินใจ 
หรือกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยที่เขารู้สึกกว่าไม่มีทางเลือกอ่ืนๆ เหลืออยู่ นอกจากจะต้อง
ประพฤติปฏิบัติตามปัจจัยการบังคับจะเป็นตัวช่วยที่ช่วยกระตุ้นให้ ผู้กระท าตัดสินใจได้เร็วขึ้น  
เพราะในขณะที่ผู้กระท าตั้งใจที่จะกระท าสิ่งต่างๆ นั้น เขาอาจจะยังไม่แน่ใจว่าจะกระท าพฤติกรรมนั้น 
ดังนั้นการบังคับจึงมีบทบาทส าคัญในการตัดสินใจและการกระท า ทางสังคม ผู้กระท ามักมีความโน้ม
เอียงที่จะกระท าสิ่งใดสิ่งใดสิ่งหนึ่งเมื่อเขาถูกบังคับให้ท า 

  ๘. โอกาส คือ ความเชื่อของผู้กระท าที่มีต่อสถานการณ์หรือข้อก าหนดและทางเลือก
ที่มีอยู่โอกาสจะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจและการตัดสินใจและการกระท าบุคคล ผู้กระท ามักจะ
ตัดสินใจเข้าร่วมในการกระท าทางสังคมเมื่อเขาพิจารณาแล้วว่าภายใต้สถานการณ์นั้น โอกาสเปิด ให้
เขาเลือกกระท าได้ ดังนั้นการที่ผู้กระท าตัดสินใจและเลือกกระท าพฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง  
จึงขึ้นอยู่กับลักษณะของโอกาสที่มีในสถานการณ์นั้น  

  ๙. ความสามารถ หมายถึง การรับรู้ของผู้กระท าเกี่ยวกับพลังขีดความสามารถของ
ในการกระท าสิ่ งใดสิ่ งหนึ่ งจนกระทั่ งสามารถบรรลุ ความส าเร็จได้ภายใต้สถานการณ์นั้นๆ  
การที่ผู้กระท าตระหนักคิดถึงความสามารถของเขานี้จะน าไปสู้การตัดสินใจและการกระท าทางสังคม 
เพราะเขารู้ว่า ถ้าตัดสินใจกระท าไปแล้วเขามีความสามารถที่จะกระท าได้แน่นอน การกระท า
พฤติกรรมใดๆ นั้นบุคคลจะพิจารณาความสามารถตนเสียก่อน 

  ๑๐. การสนับสนุน คือ การช่วยเหลือหรือการคัดค้านซึ่งผู้กระท าเชื่อว่าเขาก าลัง
ได้รับหรือคาดว่าจะได้รับจากผู้อ่ืนในรูปแบบต่างๆ ซึ่งตัวเองจะเป็นผู้เลือก ดังนั้นผู้กระท ามีความโน้ม
เอียงที่จะตัดสินใจและการท าพฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งเมื่อผู้กระท ารู้ว่าจะได้รับการสนับสนุนจาก
ผู้อื่น การสนับสนุนจึงเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจและการกระท าทางสังคม๗๒ 

 ปัจจัยอีกปัจจัยหนึ่งที่เป็นแรงกระตุ้นให้บุคคลตัดสินใจเข้าร่วมกระท ากิจกรรมใหม่ๆ  
ในชุมชนหรือยอมรับสิ่งใหม่ๆ ก็คือ การติดต่อสื่อสาร และลักษณะส่วนตัวของบุคคลนั้นๆ  
โรเจอร์ (Roger) ระบุว่า การที่บุคคลจะมีการรับของใหม่ย่อมขึ้นอยู่กับกระบวนการติดต่อสื่อสาร  
อันได้แก่ ช่องทางการ สื่อสาร และปัจจัยเกี่ยวกับลักษณะส่วนตัว คือ  
  ๑. ช่องทางการสื่อสาร เป็นวิถีการที่ผู้ส่งข่าวสารไปยังผู้ รับสารสองลักษณะ  
ได้แก่  ช่องทาง สื่อสารมวลชน เป็น วิธีทางในการถ่ายทอดข่าวสารที่ เกี่ ยวกับการสื่ อสาร  
เช่น หนังสือพิมพ์ นิตยสาร วารสาร หรือสื่อประเภทอ่ืน เช่น ภาพยนตร์ วิทยุ  โทรทัศน์ เป็นต้น  

                                                                 
 ๗๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๒๔ – ๑๒๕ 



๔๘ 
 

และช่องทางการสื่อสารระหว่างบุคคลเป็นการติดต่อระหว่างบุคคลเพ่ือถ่ายทอดข่าวสารระหว่าง  
ผู้ส่งสารและผู้รับสาร 
  ๒. ปัจจัยเกี่ยวกับลักษณะส่วนตัว ประกอบด้วยอายุของบุคคล สถานภาพทางสังคม 
ฐานะทางเศรษฐกิจ ซึ่งรวมถึงรายได้ ขนาดที่ดิน การถือครองที่ดิน และความสามารถเฉพาะอย่าง 
รวมถึงระดับการศึกษาด้วย๗๓ 
 อ าภรณ์ ช่างเกวียน ได้กล่าวอ้างทัศนะของโรเจอร์ (Roger) ที่ได้กล่าวมาว่า สื่อมวลชน
มีความส าคัญในการเพ่ิมความรู้ แพร่กระจายข่าวสาร และสามารถเปลี่ยนแปลงทัศนคติของบุคคลได้
ส าหรับสื่อบุคคลมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงทัศคติได้มากกว่าสื่อประเภทอ่ืน แล้วประมวลสรุปไว้ว่า
การกระท าของบุคคลย่อมขึ้นอยู่กับสาเหตุ หรือปัจจัยหลายประการที่เป็นแรงกระตุ้นให้บุคคลกระท า
อย่างไดอย่างหนึ่ง ทั้งปัจจัยด้านลักษณะส่วนตัวปัจจัยด้านความต้องการของตนเอง และปัจจัย 
ด้านการได้รับการสื่อสาร ดังนั้นการที่บุคคลตัดสินใจเข้าไปมีส่วนร่วมหรือไม่มีส่วนร่วมในการกระท า
กิจกรรมใดๆ ในชุมชน ก็ย่อมผ่านกระบวนการตามแนวคิดทฤษฏีดังกล่าว นอกจากปั จจัย 
ที่กล่าวมาแล้ว สิ่งส าคัญที่ท าให้มนุษย์เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมสร้าง ความสัมพันธ์กับเพ่ือนมนุษย์
ด้วยกัน คือ ความต้องการของตนเอง ความต้องการยอมรับจากบุคคล ในสังคม ความต้องการ 
มีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอื่นๆ และความต้องการเป็นส่วนหนึ่งของสังคม  
 ศรีเรือน แก้วกังวาน ได้กล่าวอ้าถึงทัศนะของ ฟรอมม์ (Fromm) ที่เชื่อว่า มนุษย์ยุค
ปัจจุบันต้องเผชิญกับความอ้างว้างเดียวดาย ดังนั้นมนุษย์จ าเป็นต้องสร้างสัมพันธภาพกับเพ่ือนมนุษย์ 
รากฐานความรักที่สร้างสรรค์ ซึ่งได้แก่ ความเอ้ืออาทรต่อกันและกัน ความรับผิดชอบต่อกันและกัน 
การนับถือซึ่งกันและกัน และความเข้าใจซึ่งกันและกัน ตลอดจนยอมอ่อนน้อมต่อผู้มีอิทธิพลในสังคม
และท าตัวคล้ายตามสังคม แล้วกล่าวสรุปความต้องการของมนุษย์ไว้ ๕ ประการ คือ 
  ๑. ความต้องการมีสัมพันธภาพ เนื่องจากมนุษย์พบกับความอ้างว้าง จึงต้องสร้าง
สัมพันธภาพกับคนอื่นๆ วิธีที่ดีงามตั้งอยู่บนรากฐานความรักสร้างสรรค์ 
  ๒. ความต้องการสร้างสรรค์ เนื่องจากมนุษย์มีความสามารถสติปัญญาและอารมณ์
สูง จึงมีความต้องการสร้างสรรค์สิ่งแวดล้อมของชีวิตแตกต่างจากสัตว์โลกชั้นต่ า หากผู้ใดไม่มีความ
ต้องการประเภทนี้ก็มักจะเป็นหนักท าลาย กลายเป็นผู้ท าภัยอันตรายแก่สังคมและคนอ่ืน จากความ
ต้องการนี้มนุษย์จะรู้จักรักและรู้จักเกลียด ซึ่งจ าเป็นส าหรับการสร้างสรรค์ 
  ๓. ความต้องการมีสังกัด คือ ความต้องการที่จะเป็นส่วนหนึ่งของโลกของสังคม  
ของครอบครัว ของส านักงาน ความต้องการประเภทนี้ที่น่าพอใจก็คือ การมีไมตรีจิตกับเพ่ือนมนุษย์ 
โดยทั่วไป 
  ๔. ความต้องการมีอัตลักษณ์แห่งตน คือ ความต้องการที่จะเป็นตัวของตนเอง  
ที่จะรู้ว่าตนเองคือใคร 
  ๕. ความต้องการมีหลักยึดเหนี่ยว คือ ความต้องการที่จะมีหลักส าหรับอ้างอิง 
ความถูกต้องในการกระท าของตน 

                                                                 
 ๗๓ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๒๙ 



๔๙ 
 

 ดังนั้น จะเห็นได้ว่ามนุษย์จะต้องเผชิญกับสิ่งต่างๆ ไม่สามารถที่จะอยู่อย่างโดดเดี่ยวได้
จ าเป็นต้องสร้างสัมพันธภาพกับผู้อ่ืน เพ่ือที่จะได้เป็นส่วนหนึ่งของสังคม จึงอาจกล่าวได้ว่าสาเหตุ
ดังกล่าวเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้บุคคลในชุมชนพยายามน าตนเองเข้ามามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม
ต่างๆ ของชุมชนหรือสังคม เพ่ือให้ตอบสนองความต้องการของตนเอง  
๒.๕ ข้อมูลพื้นที่วิจัย 

 ๒.๕.๑ สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลหญ้าปล้อง 
 สภาพทั่วไป  

  ทีต่ั้ง (แสดงที่ตั้งระยะห่างจากอ าเภอ) 
  ที่ตั้ง องค์การบริหารส่วนต าบลหญ้าปล้อง ตั้งอยู่ที่บ้านเอก หมู่ ๕ ต าบลหญ้าปล้อง 
อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ ประมาณ ๕ กิโลเมตร โดยมีสภาพที่ตั้งและอาณาเขต ดังนี้ 
 ทิศใต้  ติดเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ อ าเภอเมือง   จังหวัดศรีสะเกษ 
 ทิศเหนือ ติดเขต อบต. คูซอด อ าเภอเมือง   จังหวัดศรีสะเกษ 
 ทิศตะวันออก  ติดเขต ทต. น้ าคา อ าเภอเมือง   จังหวัดศรีสะเกษ  
 ทิศตะวันตก ติดเขต อบต. หนองไผ่ อ าเภอเมือง    จังหวัดศรีสะเกษ  
 
 เนื้อที่  

  องค์การบริหารส่วนต าบลหญ้าปล้องมีเนื้อที่โดยประมาณ ๑๙.๑๖๑ ตารางกิโลเมตร  
  ภูมิประเทศ ลักษณะโดยทั่วไปเป็นที่ราบลุ่ม มีลักษณะดินร่วนปนทราย เหมาะ

ส าหรับท าการเกษตรกรรม 
 จ านวนหมู่บ้าน 
  มีจ านวนหมู่บ้านทั้งหมด ๘ หมู่บ้าน มีจ านวนครัวเรือน ๑,๗๒๙ หลังคาเรือน 

เป็นหมู่บ้านทีต่ั้งอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหญ้าปล้องทั้งหมด 
 

ตารางที่ ๒.๑ แสดงชื่อหมู่บ้านและชื่อหัวหน้าหมู่บ้าน 

หมู่ที่ ขื่อหมู่บ้าน ชื่อผู้น าหมู่บ้าน (ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน) 
๑ บ้านหญ้าปล้อง นายประหยัด   พงศ์พีระ 
๒ บ้านหญ้าปล้อง นายวิรัตน์    ลินลาด 
๓ บ้านสร้างเรือง นางพรทิพย์   แสงฟ้า 
๔ บ้านวังไฮ นายสุบิน   บุญเชิด 
๕ บ้านเอก นายวิเชียร ศิลาโชติ (ก านัน) 
๖ บ้านโนนหล่อ - 
๗ บ้านโนนแย้ นายส า น้อยมิ่ง 
๘ บ้านโนนส านัก นางบุญจิรา พิทักษา 

 
 
 



๕๐ 
 

 
 

แผนภูมิที่ ๒.๑ แสดงเขตการปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลหญ้าปล้อง๗๔ 
 

 
 
 
 

                                                                 
๗๔  ข้อมลูจากส านักบริหารการทะเบียน, ( กรมการปกครอง เดือนเมษายน ๒๕๕๖). 



๕๑ 
 

 ประชากร มีจ านวน ๑,๗๑๙ หลังคาเรือน ประชากร รวม ๕,๘๔๔ คน  
  ชาย ๒,๘๙๖ คน 
  หญิง ๒,๙๔๘ คน  

 มีความหนาแน่นเฉลี่ย ๓๐๓ คน ต่อตารางกิโลเมตร 
 

ตารางที ่๒.๒  แสดงจ านวนประชากรของบ้านชุมชนบ้านสร้างเรือง 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน 

 
จ านวนประชากร 

 
ชาย หญิง รวม 

๑ บ้านหญ้าปล้อง ๔๗๘ ๔๙๙ ๙๗๗ 
๒ บ้านหญ้าปล้อง ๔๘๒ ๕๐๓ ๙๘๕ 
๓ บ้านสร้างเรือง ๑๕๙ ๑๕๒ ๓๑๑ 
๔ บ้านวังไฮ ๒๒๙ ๒๓๑ ๔๖๐ 
๕ บ้านเอก ๔๑๑ ๔๑๓ ๘๒๔ 
๖ บ้านโนนหล่อ ๒๗๑ ๒๒๓ ๔๙๔ 
๗ บ้านโนนแย้ ๔๓๗ ๔๓๙ ๘๗๖ 
๘ บ้านโนนส านัก ๗๒๙ ๔๘๘ ๙๑๗ 

รวม ๒,๘๙๖ ๒,๙๔๘ ๕,๘๔๔ 
 
 
 สภาพทางสังคม 

  การศึกษา  
   ระดับก่อนประถมศึกษา (ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก)   จ านวน ๓ แห่ง 
   โรงเรียนประถมศึกษา     จ านวน ๓ แห่ง  
   โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น    จ านวน ๒ แห่ง  
   โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย    จ านวน ๑ แห่ง  
   ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจาหมู่บ้าน/ห้องสมุดประชาชน จ านวน ๘ แห่ง 

  สถาบันและองค์กรทางศาสนา  
   วัด/สานักสงฆ์      ๕ แห่ง  
  การสาธารณสุข 
   โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ ๑ แห่ง (ตั้งอยู่หมู่ ๓ บ้านสร้างเรือง)  
  การโทรคมนาคม 
   โทรศัพท์สาธารณะ    ๘ แห่ง  
  การไฟฟ้า 
   ไฟฟ้าเข้าถึงทั้ง      ๘ หมู่บ้าน  



๕๒ 
 

  จ านวนประชากรที่ใช้ไฟฟ้าทั้งหมด ๕,๘๔๔ คน 
   แหล่งน้ าธรรมชาติ – ล าน้ า/ล าห้วย  ๒  สาย  
   บึง หนองและอ่ืนๆ    ๗  แห่ง  
  แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น  
   ฝาย     ๖  แห่ง  
   บ่อน้าตื้น    ๑๗๐  แห่ง  
 
 

ตารางที ่๒.๓ แสดงอัตราก าลังพนักงานในองค์การบริหารส่วนต าบลหญ้าปล้อง 

 
ประเภท 

การศึกษา 
รวม ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 

ชาย หญิง ชาย หญิง 
พนักงานส่วนต าบล ๔ ๑๐ ๑ ๒ ๑๗ 
พนักงานครูส่วนต าบล - ๒ ๑ ๒ ๒ 
พนักงานจ้าง - ๖ - - ๖ 
ลูกจ้างชั่วคราว - - - - - 

รวม ๔ ๑๘ ๑ ๒ ๒๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



๕๓ 
 

โครงสร้างการบริหารส่วนต าบลหญ้าปล้อง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ ๒.๒  แสดงโครงสร้างการบริหารส่วนต าบลหญ้าปล้อง 
 
 
 
 
 

 

 
นายก อบต.หญา้ปลอ้ง 

รองนายก อบต.หญา้ปลอ้ง รองนายก อบต.หญา้ปลอ้ง 

ปลดั  อบต.หญา้ปลอ้ง 

ส านักงานปลัด อบต. 
๑. งานบริหารทั่วไป 
๒. งานนโยบายและแผน 
๓. งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 
๔. งานกิจการสภา 
๕.งานสาธาณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
๖. งานด้านส่งเสรมิ
การเกษตร 

กองคลัง 
๑. งานการเงิน 
๒. งานบัญชี 
๓. งานจัดเก็บรายได ้
๔. งานทะเบียน
ทรัพย์สิน 

 

กองช่าง 
๑. งานก่อสร้าง 
๒. งานออกแบบและ
ควบคุมอาคาร 
๓. งานสาธารณูปโภค 
๔. งานผังเมือง 

กองการศกึษา 
๑. งานบริหาร
การศึกษา 
๒. งานส่งเสริมกิจการ
โรงเรียน 
๓. งานฝ่ายศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 



๕๔ 
 

 องค์การบริหารส่วนต าบลหญ้าปล้องแบ่งโครงสร้างการบริหารงานออกเป็น ๔ ส่วน
ราชการ โดยมีภารกิจการบริหารงานดังนี้ 

  ๑. ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล มีภาระหน้าที่เกี่ยวกับงานธุรการ  
สารบรรณการ จัดท าแผนพัฒนาต าบล การจัดท าร่างข้อบังคับ การจัดท าทะเบียนสมาชิก อบต. 
คณะกรรมการบริหาร การด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การให้
ค าปรึกษาหน้าที่และความรับผิดชอบ การปกครองบังคับบัญชาพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง  
การบริหารงานบุคคลของ อบต.ทั้งหมด การด าเนินการเกี่ยวกับการอนุญาตต่างๆ และปฏิบัติหน้าที่
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีภาระหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมโรคการสุขาภิบาล
อ่ืนๆ ตามแผนการสาธารณสุขและข้อบังคับต าบล การวางแผนการสาธารณสุข การประมวล 
และวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติที่เกี่ยวข้องกับสาธารณสุข งานเฝ้าระวังโรค การเผยแพร่ฝึกอบรม การให้
สุขศึกษา การจัดทางบประมาณตามแผนงานสาธารณสุข งานด้านสิ่งแวดล้อม การให้บริการ
สาธารณสุข การควบคุมการฆ่าสัตว์ จ าหน่ายเนื้อสัตว์ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง  

 ๒. กองคลัง มีภาระหน้าที่เกี่ยวกับการจัดท าบัญชีและทะเบียนรับ-จ่ายเงินทุกประเภท 
งานเกี่ยวกับ การเงิน การเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การน าส่งเงิน การฝากเงิน การตรวจเงิน 
อบต. รวบรวมสถิติเงินได้ประเภทต่างๆ การเบิกตัดปี การขยายเวลาเบิกจ่ายงบประมาณ การหักภาษี
และน าส่ง รายงานเงินคงเหลือประจ า การรับและจ่ายขาดเงินสะสมของ อบต.การยืมเงินทดของ
ราชการ การจัดหาผลประโยชน์จากสิ่งก่อสร้างและทรัพย์สิน ตรวจสอบงานของจังหวัดและส านักงาน
ตรวจเงินแผ่นดิน การเร่งรัดใบส าคัญและเงินยืมค้างชาระ การจัดเก็บภาษี การประเมินภาษี  
การเร่งรัดจัดเก็บรายได้ การพัฒนารายได้ การออกใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมต่างๆ และปฏิบัติ
หน้าที่อื่นที่เก่ียวข้อง  

 ๓. กองช่าง มีภาระหน้าที่เกี่ยวกับการส ารวจออกแบบและจัดท าโครงการใช้จ่ายเงิน
ของ อบต. การอนุมัติเพ่ือด าเนินการตามโครงการที่ตั้งจ่ายจากเงินรายได้ของ อบต.งานซ่อมบ ารุง 
และจัดท าทะเบียนสิ่งก่อสร้างที่อยู่ในความรับผิดชอบของ อบต. การให้ค าแนะน าปรึกษาเกี่ยวกับ 
การจัดท าโครงการ และการออกแบบก่อสร้างแก่ อบต.และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง งานควบคุม
อาคาร การดูแลควบคุมปรึกษาซ่อมแซมวัสดุครุภัณฑ์และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง  

 ๔. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีภาระหน้าที่ เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
ทางการศึกษาเกี่ยวกับการวิเคราะห์ วิจัยและพัฒนาหลักสูตร การแนะแนว การวัดผล ประเมินผล  
การพัฒนาต าราเรียน การวางแผนการศึกษา ของมาตรฐานสถานศึกษา การจัดบริการส่งเสริม
การศึกษา การใช้เทคโนโลยีทางการศึกษา การเสนอแนะเกี่ยวกับการศึกษา ส่ งเสริมการวิจัย  
การวางโครงการ ส ารวจ เก็บรวบรวมข้อมูล สถิติการศึกษา เพ่ือน าไปประกอบการพิจารณาก าหนด
นโยบาย แผนงาน และแนวทางการปฏิบัติในการจัดการศึกษา การเผยแพร่การศึกษาและปฏิบัติ
หน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง การส่งเสริมกีฬา การจัดให้มีและสนับสนุนกิจกรรมศูนย์เยาวชน ส่งเสริมงาน
ประเพณีท้องถิ่น กิจกรรมทางศาสนา งานห้องสมุด งานสวนสาธารณะ การให้ค าปรึกษาแนะน า 
หรือตรวจสอบเกี่ยวกับงานสวัสดิการสังคมและปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง  
 
 



๕๕ 
 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนซึ่งผู้ศึกษาวิจัยไว้มากมาย ผู้วิจัยได้ศึกษาและเรียบเรียงไว้ ดังนี้ 
 รัฐพงศ์ บุญญานุวัตร ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน
เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร” พบว่า 

  ๑. โดยภาพรวมและรายด้าน การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน 
เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร พบว่า โดยภาพรวมของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน
เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นราได้ทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่  ด้านการมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมการด าเนินงาน ด้านการมีส่วนร่วมการรับผลประโยชน์  
และด้านการมีส่วนร่วมการติดตามประเมินผล อยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจากการประชาชนส่วนใหญ่
เป็นผู้รับข้อมูลเพียงอย่างเดียว ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ทั้งการคัดเลือกกิจกรรมหรือโครงการ
พัฒนาชุมชน ข้อมูลต่างๆ ในชุมชนที่จะสะท้อนในการตัดสินใจในกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ  
ในชุมชน รวมถึงการรับทราบนโยบาย และการปฏิบัติงาน แผนงาน งบประมาณของคณะกรรมการ
ชุมชน ประชาชนยังเข้าไปมีส่วนร่วมไม่มากเท่าที่ควร และการจะมีบทบาทในการเข้าไปมีส่วน ร่วม
กิจกรรมแลโครงสร้างการของชุมชนเพียงครั้งที่โอกาสเท่านั้น เมื่อมีบทบาทต่อชุมชนเป็นบางครั้งคราว
จึงที่จะท าให้เข้าไปติดตามการปฏิบัติงานขอคณะกรรมการชุมชนให้เป็นไปตามแผนและโครงการ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนจึงไม่มากหนัก ท าให้ผลประโยชน์ที่จะได้รับจากกิจกรรม 
หรือโครงการต่างๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนต่อประชาชนจึงมีอยู่ระดับปานกลางเท่านั้น และอีกประเด็นที่
ส าคัญปัจจัยหนึ่งที่ให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของตนเนื่องจากปัจจัยด้าน
อาชีพ ประชาชนใช้เวลาส่วนใหญ่ในการประกอบอาชีพไม่คอยมีเวลาในการเข้าร่วมมากเท่าที่คว ร  
ซึ่งหลายคนใช้เวลาว่างที่เหลือจาการประกอบอาชีพเข้าร่วมแต่อีกหลายคนใช้ความส าคัญของกิจกรรม
และโครงการต่างๆ อันเป็นประโยชน์ต่อตนเองเป็นประเด็นส าคัญในการเข้าร่วม ซึ่งพบว่า ด้านการมี
ส่วนร่วมการรับผลประโยชน์ อยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างสูง  

  เมื่อพิจารณาเป็นร้อยละ พบว่า มี ๑ ข้อที่มีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับสูง 
(ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๔๘) คือ คนในชุมชนมีคนภาพชีวิตี่ดีขึ้นจากกิจกรรมหรือโครงการพ้ืนที่ดี เช่น ถนน 
ไฟฟ้า น้ าประปา โทรศัพท์  เนื่องจากว่า  ประชาชนได้รับความสะดวกสบาย จากกิจกรรม 
หรือโครงการพ้ืนฐานที่ดี เช่น ถนน ไฟฟ้า น้ าประปา โทรศัพท์ จึงท าให้ประชาชนรับผลประโยชน์ 
นอกจากนี้ ยังพบว่าโครงการต่างๆ ในชุมชนได้รับการพัฒนาให้มากขึ้น เช่น กิจกรรมกาจัดการปัญหา
สิ่งแวดล้อมกิจกรรมส่งเสริมความสามัคคี สร้างความสัมพันธ์ที่อันดีของประชาชนของประชาชนใน
ชุมชนโดยมีหน่วยงานของรัฐเข้ามามีส่วนร่วมด้วย เมื่อพิจารณาด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ ยังพบว่า
ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการคัดเลือกกิจกรรมหรือโครงการในการพัฒนาชุมชน มีการคัดเลือก
ผู้น าชุมชนกันอย่างมาก ถึงอย่างไร ก็ตามยังพบว่าอีกว่าระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
บางประเด็นมีค่าเฉลี่ยค่อนข้างน้อย โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานกอองทุน
หมู่บ้านของชุมชน การรับทราบนโยบายแผนงานและการใช่จ่ายงบประมาณของชุมชน และการมีส่วน
ร่วมในการหลักก าหนดเกณฑ์การด าเนินงานการพัฒนาของชุมชน เนื่องจากขาดการประชาสัมพันธ์
ให้กับประชาชนได้อย่างทั่วถึง 



๕๖ 
 

  ๒. ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร  
       ๒.๑ โดยภาพร่วม ได้แก่ ปัจจัยด้านอาชีพ ผลการวิจัยปรากฏว่า ประชาชน 
ที่ประกอบอาชีพราชการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนมากกว่า ประชาชนที่ไม่ได้ประกบอาชีพ 
ประกอบอาชีพรับจ้าง ประกอบอาชีพค้าขาย และประกอบอาชีพลูกจ้างบริษัทเอกชน เนื่องจากว่า  
ผู้ที่ประกอบอาชีพรับจ้างราชการที่อาศัยอยู่ในชุมชนดุสิต กรุงเทพมหานคร ถือเป็นคนชั้นน า 
ของชุมชน มีการศึกษาในระดับที่สูงจึงได้รับความไว้วางใจจากประชาชนในการเข้าไปมีบทบาทส าคัญ
ต่อการบริหารหารพัฒนาชุมชน และมีความน่าเชื่อถือต่อการสร้างความมั่นคงและการบริหาร 
ของชุมชนมากกว่าประชาชนอาชีพอ่ืนๆ 

 ๒.๒ ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตดุสิต  
กรุงเทพมหานคร รายด้านจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ มีผลต่อด้านการมีส่วนร่วม 
การตัดสินใจ และด้านการมีส่วนร่วมการรับผลประโยชน์ ซึ่งพบว่า  กลุ่มอายุ ๕๐-๕๙ ปีและ ๖๐ ปี
ขึ้นไป มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนมากกว่า กลุ่มที่มีอายุ ตั้งแต่ ๑๘- ๒๘ ปี และกลุ่มอายุ ๒๙ – ๓๘ 
ปีเนื่องจากว่าประชาชนที่ใช้เวลาประจ าวันอยู่ในชุมชนมากที่สุดคือผู้สูงอายุ คือ กลุ่มอายุ ๕๐ ปีขึ้นไป 
โดยการใช้เวลาว่างจากการท างานครอบครัวแล้วมีโอกาสกระท ากิจกรรมและโครงการต่างๆที่เกิดขึ้น
ในชุมชนมาก ส่วนกลุ่มประชาชนที่มีอยู่ในวัยท างาน ก็คือ ๑๘- ๓๘ ปี ต้องออกไปท างานนอกบ้าน
และนอกชุมชนจึงท าให้เวลาในการร่วมกิจกรรมและโครงการต่างๆ อย่างต่อเนื่อง ก็คือกลุ่มประชาชน
ที่มีอายุ ๕๐ ปีขึ้นไปนั่งเอง  

 ๒.๓ ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร  รายด้านจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ ระดับการศึกษา มีผลต่อด้านการมีส่วน
ร่วมรับผลประโยชน์ ซึ่งพบว่าประชาชนที่มีระดับการศึกษาประถมศึกษา มั ธยมศึกษาตอนต้น 
และอนุปริญญา ปวส . มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนทั้งกิจกรรมและโครงการต่างๆ ภายในชุมชน คือ
กลุ่มประชาชนที่มีระดับการศึกษาการศึกษาที่น้อยกว่าปริญญาตรี และกลุ่มคนเหล่านี้จะท างานอยู่ใน
ชุมชนเป็นส่วนใหญ่ดังนั้นโอกาสที่จะได้รับผลประโยชน์จากกิจกรรมและโครงการต่าง ที่เกิดขึ้น 
แก่ชุมชนย่อมได้รับอย่างเต็มที่แน่นอน 
   ๒.๔ ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาของประชาชนเขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร รายด้านจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อาชีพ มีผลกระทบการมีส่วนร่วม 
การตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมการด าเนินงาน และด้านการมีส่วนร่วมการติดตามประเมินผล ผลวิจัย
ปรากฏว่า ประชาชนที่ประกอบอาชีพรับราชการ มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนมากกว่าประชาชน 
ที่ไม่ได้ประกอบอาชีพ ประกอบอาชีพค้าขาย และประกอบอาชีพลูกจ้างบริษัทเอกชน๗๕  

 และ รัฐพงศ์   บุญญานุวัตร ยั งได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุ มชน 
ของประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง และด้านที่มี
คุณค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมการรับผลประโยชน์ รองลงมา ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วม

                                                                 
 ๗๕ รัฐพงศ์ บุญญานุวัตร, ผู้ช่วยศาสตราจารย์, “การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน 

เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร”, รายงานวิจัย, (มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๒), หน้า ๑๑๐-๑๑๓. 



๕๗ 
 

การด าเนินงาน ด้านการมีส่วนร่วมการตัดสินใจ และด้านการมีส่วนร่วมการติดต่อตามประเมินผล 
และ ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ได้แก่ 
อาชีพ ส่ วนปัจจัยที่ ไม่มีผลต่อการมีส่ วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ และมีระยะเวลาที่อยู่อาศัยในชุมชน  

 พร้อมกันนี้ รัฐพงศ์ บุญญานุวัตร ยังได้มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชนว่า ประธานชุมชนหรือหน่วยงานของรัฐที่ก ากับดูแลการท างานของชุมชน ควรกระจาย
การมีส่วนร่วมการพัฒนาชุมชนให้ครอบคลุมหลากหลายอาชีพและให้มีสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน  
เพ่ือก่อให้เกิดการสะท้อนมุมมองที่หลากหลายในการพัฒนาชุมชนของตนเอง ให้ความเจริญก้าวหน้า
และพัฒนาอย่างยั่งยืน๗๖ 

 ปิยะ ประทีปรักมณี ได้วิจัยเรื่อง การมีสวนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนใน
พ้ืนที่ชายทะเลบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร พบว่า ๑) กลุ่มตัวอย่างที่ได้ศึกษามีระดับการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาชุมชนอยู่ในระดับต่ า  ๒) ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชน คือ สถานภาพทางสังคม การเป็นสมาชิกกลุ่ม และการคาดหวังผลประโยชน์ ส่วนปัจจัย
ที่ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา
สถานภาพสมรส ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน อาชีพ รายได้ และพ้ืนที่ถือครอง ๓) ปัญหาส าคัญที่มี
ผลต่อการมรีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน คือ การให้ความร่วมมือของประชาชน  
ผู้น าชุมชนข่าวสารและการประชาสัมพันธ์และการสนับสนุนจากภาครัฐ๗๗  

 สุวัฒน์ บุญลา ได้วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของกลุ่มประชาสังคม 
ศึกษาเฉพาะกรณี องค์การบริหารส่วนต าบลบางเสรี อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พบว่า กลุ่มประชา
สังคมเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมในระดับการับรู้เป็นหลักยังไม่เข้าสู้การมีส่วนร่วมระดับเสนอ 
ความคิดเห็นอย่างชัดเจนขั้นตอนการมีส่วนร่วมนั้นการวางแผนการพัฒนาท้องถิ่นโดยตรง
นอกเหนือจาก ขั้นการตัดสินใจ และขั้นการติดตามประเมินผล ซึ่ งอยู่ที่ระดับสูงกว่า ปัญหาอุปสรรค  
ในการมีส่วนร่วมที่ส าคัญ คือ การไม่ทราบถึงสิทธิในการเข้ามามีส่วนร่วมของคนกลุ่มประชาสังคม  
การมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมน้อย เนื่องจากปัญหาเวลาที่ต้องใช้ท ามาหากินของสมาชิกกลุ่มประชา
สังคม และควรให้ความส าคัญกับการประชาสัมพันธ์เรื่องสิทธิการมีส่วนร่วม๗๘  

 พวงทอง โยธาใหญ่ ได้วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาองค์การริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การจัดท าแผนพัฒนาส่วน
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่ส่วนใหญ่ได้มีความพยายามที่จะปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการวางแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ 

                                                                 
 ๗๖ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒-๓. 
 ๗๗ ปิยะ ประทีปรักมณี, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในพื้นท่ี ชายทะเลบางขุน

เทียน กรุงเทพมหานคร”, ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสังคมวิทยาประยุกต์ ภาควิชาสังคมและ
มานุษยวิทยา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๖). 

 ๗๘ สุวัฒน์ บุญลา, “ทัศนะการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของกลุ่มประชาสังคม ศึกษาองค์การ
บริหารส่วนต าบลบางเสร่ อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี”, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขานโยบายสาธารณะ, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕). 



๕๘ 
 

แต่มีองค์กรบริหารส่วนต าบลบางส่วนยังปฏิบัติยังไม่ครบกระบวนการตามท่ีก าหนด โดยเฉพาะในเรื่อง
การจัดท าแนวทางการพัฒนาท้องถิ้งให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ใน แผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบล ๕ ปี ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังไม่มีความ เข้าใจในเรื่องระเบียบ
เท่าท่ีควรส าหรับระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดท า แผนพัฒนาท้องถิ่น ประจ าปี ๒๕๔๕ 
การศึกษาครั้งนี้พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดท า แผนพัฒนาท้องถิ่นทั้งสองระดับไม่
แตกต่างกันในทุกประเด็น ทั้งในด้านการมีส่วนร่วมในการ ตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในระดับปฏิบัติการ 
การมีส่วนร่วมในการร่วมผลประโยชน์และการมีส่วนร่วม ในการพยายามประเมินผล๗๙  

 ภัสสุรีย์ คูณกลาง ได้วิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีความพันธ์กับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
ชุมชน ในกาพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น พบว่า การมีส่วน
ร่วมของคณะกรรมการชุมชน ๔ ขั้นตอน ได้แก่ การตัดสินใจ การด าเนินงาน การรับผลประโยชน์ 
และการแระเมินผล ในการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน ในภาพร่วมพบว่า อยู่ในระดับปานกลาง 
ความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะส่วนบุคคลได้แก่ เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ ต าแหน่งในคณะ 
กรรมการชุมชน อายุ รายได้ ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน กับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมืองน่าอยู่
อย่างยั่งยืน พบว่า  มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส่วนสถานบันภาพ
สมรสไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน ความสัมพันธ์ระหว่าง
ลักษณะชุมชน ได้แก่  ชุมชนใจกลางเมืองหรือย่านการค้าชุมชนที่อยู่อาศัยขั้นกลางและสูง ชุมชน
แออัด และชุมชนชานเมืองหรือกึ่งชนบท กับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนมี
ความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ เปรียบเทียบค่าคะแนนการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาเมืองน่าอยู่ยั่งยืนของคณะกรรมการชุมชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนที่ลักษณะที่แตกต่างกัน ได้แก่
ชุมชนใจกลางเมืองหรือย่านการค้าชุมชนที่อยู่อาศัยขั้นกลางและสูง ชุมชนแออัด และชุมชนชานเมือง
หรือกึ่งชนบท พบว่า ด้านสังคม ด้านสถิติระดับ ๐.๐๕ เมื่อเปรียบเทียบรายด้านของการพัฒนาเมือง
น่าอยู่อย่างยั่งยืน พบว่าด้านสังคม ด้านกายภาพ ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านการบริหารและการจัดการ  
อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านเศรษฐกิจอยู่ในระดับน้อย๘๐  

 ดวงพร แสงทอง ได้วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี พบว่า การเปิดรับข่าวสารเกี่ยวกับ
การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลจากสื่อแหล่งต่างๆ สื่อที่เปิดรับมากท่ีสุด และกระท าเป็น
ประจ า คือ การพูดคุยกับบุคคลอ่ืน เช่นเพ่ือนบ้าน ในขณะที่เข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลของประชาชนอยู่มนระดับปานกลางและระดับน้อย ส่วนการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น อยู่ในระดับน้อยเช่นเดียวกัน การมีส่วนร่วม 
หากเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ความคิดก าหนดความต้องการ ร่วมด าเนินการและร่วม

                                                                 
 ๗๙ พวงทอง โยธาใหญ่, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น : กรณีศึกษา

องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่ ”, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๕). 

 ๘๐ ภัสสุรีย์ คูณกลาง, “ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการ
พัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน เทศบาลนครขอนแก่น”,  ปริญญาสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารสาธารณสุข, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๖). 



๕๙ 
 

รับผิดชอบ ร่วมหาผลประโยชน์ ร่วมปฏิบัติตามและประเมินผล ตลอดจนการร่วมตรวจสอบเนื้อหา
ของแผนพัฒนา เมื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนจ าแนกตามลักษณะส่วนบุคคล
ประชาชนที่มีอาชีพ สถานภาพ ระดับการเปิดรับสื่อ และความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่  
ขององค์การบริการส่วนต าบลที่แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาแตกต่างกัน๘๑  

 ธนาวิทย์ กางการ ได้วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของกรรมการการชุมชนในการพัฒนา
ชุมชนในเขตเทศบาลต าบลส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า ปัจจัยที่มี
ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลต าบลส าโรงใต้ 
ได้แก่ ระดับการศึกษา และการเป็นสมาชิกของกลุ่มสังคมของกรรมการชุมชน  ส่วนปัจจัยที่ไม่มี
ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนเขตเทศบาลต าบลส าโรงใต้ 
ได้แก่ อายุ การได้รับข่าวสาร และความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของกรรมการชุมชน๘๒ 

 สุภชัย ตรีทศ  ได้วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนต่อการวางแผน
พัฒนาเทศบาลเมืองชลบุรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีส่วนร่วมในการ
วางแผนพัฒนาเทศบาลเมืองชลบุรีอยู่ในระดับปานกลาง โดยปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ  
และรายได้ เป็นปัจจัยที่ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการวางแผนพัฒนา
เทศบาล ยกเว้นปัจจัยด้านอาชีพ ซึ่งจากการทดสอบความแตกต่างรายคู่ พบว่า อาชีพที่มีผลต่อ 
การส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการวางแผนเทศบาลเมืองชลบุรีอยู่ในระดับน้อย โดยปัจจัย  
ส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ อาชีพ และรายได้ เป็นปัจจัยที่ ไม่มีผลต่อปัญหาการมีส่วนร่วมใน 
การวางแผนพัฒนาเทศบาลเมืองชลบุรี๘๓  

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 
 ๘๑ ดวงพร แสงทอง, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหาร

ส่วนต าบลในอ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี”, ปริญญานิพนธ์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหาร
ทั่วไป (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๐). 

 ๘๒ ธนาวิทย์ กางการ, “การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนในเขต เทศบาลต าบล
ส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธ์ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสังคมศาสตร์
เพ่ือการพัฒนา, (โครงการบัณฑิตศึกษา : สถาบันราชภัฏธนบุรี, ๒๕๔๖). 

 ๘๓ สุภชัย ตรีทศ, “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนต่อการวางแผนพัฒนา เทศบาลเมือง
ชลบุรี”, ภาคนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, (ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ : 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗). 



๖๐ 
 

 ชัยฤทธิ์ เบญญากาจ ได้วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบล 
บางตาวา อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการพัฒนา
ต าบลโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง จ าแนกเป็นรายด้านตามล าดับดังนี้ ๑) ด้านการรับรู้ข่าวสาร  
๒) ด้านประมวลปัญหาและความต้องการของต าบล  ๓) ดานการเสนอข้อคิดเห็นในการพัฒนา 
ต่อองค์การบริหารส่วนต าบล ๔) การติดตามและประเมินผล ๕) ด้านการให้ประโยชน์จากโครงการ 
ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมเป็นประชาคมตามแนวทางของทางราชการ และการมีความรู้ความ
เข้าใจในการพัฒนาต าบล ปัจจัยที่ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน๘๔ 

 สาวิตรี ทองยิ้ม ได้วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของคณะกรรมการ
หมู่บ้านต าบลหนองประดู่ อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี พบว่า คณะกรรมการหมู่บ้านส่วนใหญ่มี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้านอยู่ในระดับมาก ในขณะที่
เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก เช่นเดียวกัน เมื่อเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหา
น้อย ได้แก่ ด้านการรับผลประโยชน์ ด้านค้นหาสาเหตุของปัญหา ด้านการวางแผน ด้านการผลิตตาม
ประเมินผลและด้านการด าเนินงาน เมื่อเปรียบเทียบจ าแนกตามลักษณะส่วนบุคคลประกอบด้วย เพศ 
อายุ รายได้๘๕ 

 ไชยชนะ สุทธิวรชัย ได้ศึกษา ปัจจัยมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน: 
ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี พบว่า ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนจะมีส่วน
ร่วมในการเข้าประชุมมากที่สุด รองลงมาได้แก่ การมีส่วนร่วมในการสละแรงงาน การสละเงิน  
เป็นผู้ช่วยเพ่ือนบ้าน การสละวัสดุ อุปกรณ์ การติดตามผลการด าเนินงาน เป็นผู้ประสานงาน  
การเป็นผู้รับผิดชอบหรือควบคุมการด าเนินงาน และการแสดงความคิดเห็นตามล าดับ ปัจจัยที่มีผล 
ต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ได้แก่ ความคาดหวังเกี่ยวกับผลที่ เกิดขึ้นจากการแสดง
พฤติกรรมการมีส่วนร่วม๘๖ 

 สุรพล สงณรงค์  การศึกษาเรื่อง “การพัฒนาการด าเนินงานของชุมชนโดยใช้ 
หลักธรรมาภิบาล : ศึกษากรณี ชุมชน บ้ านชะอวด ต าบลบ้ านชะอวด อ าเภอจุฬาภรณ์  
จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการศึกษา พบว่า การพัฒนาการด าเนินงานโดยใช้หลักธรรมภิบาล 
ของชุมชนบ้านชะอวด เป็นการพัฒนาโดยใช้กระบวนการเรียนรู้และสร้างจิตส านึกร่วมของชุมชน  
เป็นตัวขับเคลื่อนการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้พัฒนาการด าเนินงานของชุมชน โดยเริ่มต้นจากการ 
สั่งสมประสบการณ์และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือสร้างความตระหนักและตัดสินใจด าเนินงาน 
                                                                 

 ๘๔ ชัยฤทธิ์ เบญญากาจ, “การมีส่วนร่วมของประชาคมในการพัฒนา ต าบลตาวา อ าเภอหนองจิก 
จังหวัดปัตตานี”, ภาคนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๗). 

 ๘๕ สาวิตรี ทองยิ้ม, “การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของคณะกรรมการหมู่บ้าน ต าบลหนอง
ประดู่ อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี”, ปริญญานิพนธ์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
ปกครองท้องถิ่น, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๐). 
 ๘๖ไชยชนะ สุทธิวรชัย, “ปัจจัยมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน ศึกษาเฉพาะกรณี 
อ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาสังคมศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๖). 



๖๑ 
 

ของชุมชน การเรียนรู้จากกระบวนการท าแผนชุมชน การด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล 
และการสรุปบทเรียนร่วมกัน ผลจากกระบวนการเรียนรู้ดังกล่าวได้ก่อเกิดการพัฒนาการด าเนินงาน
ของชุมชนใน ๓ ลักษณะ คือ ๑. การเสริมสร้างคุณค่าและจิตส านึกของคนในชุมชนให้เกิดความ
ตระหนักและเรียนรู้ที่จะพัฒนาตนเอง เนื่องจากคุณค่าและจิตส านึกเป็นแกนกลาง หรือจิตวิญญาณ
ของชุมชน ที่จะเป็นแรงขับให้เกิดการพัฒนา ๒. เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชนในระดับ
วิพากษ์วิจารณ์  เพ่ือรู้เท่าทันสภาพการเปลี่ยนแปลง จากการสั่งสมความรู้และประสบการณ์  
การท างาน การสะท้อนความคิดและอภิปราย การหาข้อสรุปการด าเนินงานร่วมกัน และการทดลอง
ประยุกต์ใช้องค์ความรู้อย่างต่อเนื่อง ๓. การบริหารจัดการที่ดีโดยใช้หลักธรรมาภิบาล ๖ หลัก คือ  
๑) หลักนิติธรรม มุ่งเน้นการก าหนดกฎเกณฑ์การอยู่ร่วมกัน และการด าเนินงานเพ่ือความผาสุก 
ของชุมชน ๒) หลักคุณธรรม คือ การอยู่ร่วมกันด้วยความซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความเห็นอกเห็นใจ  
๓) หลักความโปร่งใส และไว้วางใจกัน ๔) หลักการมีส่วนร่วม คือ การร่วมกันคิด วางแผน ร่วมเรียนรู้ 
ร่วมพัฒนา และร่วมรับผลประโยชน์ ๕) หลักความรับผิดชอบ คือ การมุ่งเน้นการท าหน้าที่ของตนเอง
ให้ดีที่สุด ๖) หลักความคุ้มค่าทั้งในส่วนของคุณค่าและมูลค่าทางเศรษฐกิจ๘๗ 
 พงษ์ศักดิ์ มณีเดช  การวิเคราะห์ความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนของนางทองดี โพธิยอง 
จาก มุมมองของพุทธศาสนา ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยและความส าเร็จ ที่ท าให้นางทองดี โพธิยอง
ประสบ ความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนคือ การใช้หลักธรรมในพุทธศาสนาโดยการน ามาประยุกต์ใช้
ในการพัฒนาชุมชนของนางทองดี โพธิยองจนประสบความส าเร็จตามล าดับ ดังนี้ ๑. การสร้างพลัง
ทางความคิดหรือการสร้างสัมมาทิฏฐิร่วม    ๒. การสร้างพลังการกระท าเพ่ือด าเนินการพัฒนา  
๓. การแก้ไขปัญหาเมื่อด าเนินการพัฒนาชุมชนให้มีระเบียบวินัย และการป้องกันความเสื่อมสลาย 
ของชุมชน ๔. ความส าเร็จของการพัฒนาชุมชน โดยวิเคราะห์หลักธรรมที่ว่าด้วยการน าความคิดเห็น
ร่วมสู่การปฏิบัติให้เกิดผลส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย ๕. หลักธรรมเสริมต่างๆ เข้าร่วมด้วยจากการศึกษา
วิเคราะห์บทบาทการพัฒนาชุมชนของนางทองดี โพธิยอง พบว่าบทบาทการพัฒนาชุมชนของเธอนั้น 
ได้ใช้หลักพุทธธรรมน าไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินภารกิจดังกล่าว อาจจะไม่ทั้งหมด แต่ก็น ามาพัฒนา
ได้ผล แต่เดิมนั้นบทบาทการพัฒนาชุมชนมักอาศัยพระสงฆ์เป็นผู้น า แต่ปัจจุบันภาวการณ์ต่างๆ 
ได้เปลี่ยนไปเรื่องบางเรื่องพระสงฆ์อาจจะไม่สะดวกที่จะท าในส่วนนี้จึงเปิดโอกาสให้ฆราวาสได้เข้ามา
ท าบทบาทตรงนี้ได้ ดังนั้นกรณีเช่นนี้อาจจะกล่าวได้ว่าเป็นการหนุนเสริมเติมเต็มในการพัฒนาชุมชน
โดยที่ยังคงด าเนินตามหลักพุทธธรรม๘๘ 
 
 

                                                                 
 ๘๗ สุรพล สงณรงค์,  “การพัฒนาการด าเนินงานของชุมชนโดยใช้หลักธรรมาภิบาล : ศึกษากรณี

ชุมชนบ้านชะอวด ต าบลบ้านชะอวด อ าเภอจุฬาภรณ์ จังหวัดนครศรีธรรมราช”, (ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาพลัง
แผ่นดินเชิงคุณธรรม, ส านักงานจัดการองค์ความรู้ องค์การมหาชน, ๒๕๔๘). 

 ๘๘ พงษ์ศักดิ์ มณีเดช, “การวิเคราะห์ความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนของนาง ทองดี โพธิยอง จาก
มุมมองของพุทธศาสนา,  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพุทธศาสนศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม,่ ๒๕๕๐). 



๖๒ 
 

 ศั กย์ ศ รน์   มงคล อิทธิ เวช  ได้ ท าการศึ กษ าเกี่ ย วกับ การพัฒ นาชุ มชน เรื่ อ ง 
กระบวนการพัฒนาศักยภาพชุมชนเพ่ือให้เป็นชุมชนน่าอยู่ : กรณีศึกษาบ้านสบยาบ อ าเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้พบว่า ชุมชนบ้านสบยาบคนในชุมชนมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน  
มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันตลอดเวลา มีประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงาม มีภูมิปัญญาชาวบ้าน มีผู้น าที่มี
ความสามารถ และเมื่อมีปัญหาชุมชนมีกลไกทางสังคมที่ดีในการช่วยเหลือแก้ไขปัญหา ชุมชนมีทุนใน
ชุมชนครบทุกด้าน ได้แก่ ด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมสิ่งแวดล้อม และการบริหาร
จัดการ๘๙ 

 จิตติญา ลัดดากลม ได้ศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลของ 
คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดนครปฐม” พบว่า กระบวนการในการจัดท า
แผนด้านขั้นตอนและวิธีการในการจัดท าแผน คณะกรรมการสามารถจัดท าแผนได้ถูกต้องในระดับ
มาก ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน คณะกรรมการให้ประชาชนเสนอแนะถึงปัญหาความต้องการ
มากกว่าจะให้ประชาชนร่วมรับรู้ในแผน ด้านการบรรลุวัตถุประสงค์ของแผนสามารถน าแผนไปปฏิบัติ
ได้มาก แต่ในส่วนของโครงการสามารถแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชนได้น้อย จากการวิจัยมี
ข้อเสนอแนะ คือ คณะกรรมการต้องทบทวนถึงกระบวนการจัดท าแผนที่ถูกต้อง รวมทั้งต้องส่งเสริม
ให้ประชาชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนซึ่งจะท าให้แผนมีประสิทธิภาพในการพัฒนาชุมชน
และท้องถิ่น๙๐ 
 ศุภวัฒนากร วงค์ธนวสุ ได้เสนอแนวทางการพัฒนาประเทศอย่างบูรณการโดยมีพ้ืนฐาน
ความเชื่อ ๒ ประการ คือ การพัฒนาที่ผ่านมาเป็นการพัฒนาแบบด้านเดียวไม่ได้มองจากองค์รวม  
การแก้ไขปัญหาของประเทศจึงควรแก้แบบองค์รวม ประการที่ ๒ คือ กระแสของโลกปัจจุบัน
นอกเหนือจากกระแสโลกาภิวัฒน์ แล้วยังมีกระแสสังคม คือ มีความรู้ความสามารถในการท ามาหากิน 
การบริหารจัดการชุมชนรวมทั้งสภาพแวดล้อมธรรมชาติ ซึ่งแนวทาง ๒ ประการนี้ รูปแบบการพัฒนา
ประใหม่ คือ การพัฒนาการอย่างบูรณาการทั้งด้านเศรษฐกิจสังคม จิตใจ วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม 
การเมืองและสุขภาพ การพัฒนาอย่างบูรณาการนี้จะไม่เอาเศรษฐกิจเป็นตัวตั้ง แต่จะเอาสังคมเป็นตัว
ตั้ง หรือเป็นการพัฒนาที่มีฐานอยู่ในวัฒนธรรม เพราะวัฒนธรรมคือวิถีชีวิตของกลุ่มคนที่สัมพันธ์อยู่
กับสิ่งแวดล้อมหนึ่งๆ วิถีชีวิตของคนทั้งหมดร่วมกันประกอบด้วยระบบความเชื่อร่วมกัน ระบบค่า
ร่วมกัน การท ามาหากิน ภาษา อาหาร เครื่องนุ่ งห่ม ที่อยู่อาศัย การรักษา โรค การบันเทิง 
และประเพณีต่างๆ รวมทั้งการปฏิบัติต่อธรรมชาติสิ่งแวดล้อม๙๑ 
 

                                                                 
 ๘๙ ศักย์ศรน์  มงคลอิทธิเวช, “กระบวนการพัฒนาศักยภาพชุมชนเพื่อให้เป็นชุมชนที่น่าอยู่  : 

กรณีศึกษาบ้านสบยาบ อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
ส่งเสริมสุขภาพ, (มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒).  

 ๙๐ จิตติญา ลัดดากลม, “ประสิทธิภาพในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลของ คณะกรรมการบริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖). 

 ๙๑ ศุภวัฒนากร วงค์ธนวสุ, “สถิติพ้ืนฐานเพ่ืองานวิจัยท้องถิ่น”, (กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๐), 
หน้า ๒๓. 



๖๓ 
 

 นพรัตน์ คล่องสารา ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนเรื่อง “กระบวนการ 
พัฒนาชุมชนท้องถิ่นดอยรุตตั๊กวา เขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร” การศึกษาครั้งนี้ผลการวิจัยพบว่า 
๑) กระบวนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นตามความคิดเห็นของประชาชน ในชุมชนดอยรุตตั๊กวา เขตหนอง
จอก กรุงเทพมหานคร อยู่ในระดับกลาง ทั้งในภาพรวม และรายงานด้านโดยเรียงล าดับ รายด้าน 
ดั งนี้  การด าเนินงาน ด้ านการศึกษาชุมชน ด้ านการทบทวนเพ่ือแก้ปัญหาและอุปสรรค  
ด้านการพิจารณาวิธีการด าเนินงาน ด้านการวิ เคราะห์ปัญหาชุมชน ด้านการวางแผนแก้ปัญหา  
ด้านการติดตามประเมินผล และด้านการจัดล าดับความต้องการของชุมชน ๒) ปัจจัยที่มีผลต่อการ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่น ในชุมชนดอยรุตตั๊กวา เขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร อยู่ในระดับมากทั้งใน
ภาพรวม และรายปัจจัยเรียงตามล าดับรายปัจจัย ดังนี้  ความเป็นผู้น าท้องถิ่น การรับรู้ข่าวสาร  
และความเป็นเครือญาติ๙๒ 
 จุรีรัตน์ ลอยมี ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพบ้าน
แม่ก าปอง อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ในการเป็นหมู่บ้านสุขภาพดี” พบว่าโครงสร้างทางสังคม 
ของชุมขนแม่ก าปองที่มีความสัมพันธ์กันในครอบครัว การมีทุนทางสังคม ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ  
ทุนบุคคล ทุนกลุ่ม/องค์กร ทุนเครือญาติและเครือข่ายการเรียนรู้ทั้งในและนอกชุมชน ส่งผลให้ชุมชน
เกิดความเข้มแข็ง เพราะชุมชนได้ทุนเหล่านี้มาเป็นพ้ืนฐานในการเสริมสร้างความมั่นคงและยั่งยืน
ให้กับชุมชน และปัจจัยที่ส าคัญคือ การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ท าให้เกิดการเรียนรู้ในการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ในชุมชน มีการรวมกลุ่มเพ่ือแก้ปัญหาและประสานความช่วยเหลือจากภายนอก
หมู่บ้าน ชุมชนมีกลไกทางสังคม ได้แก่ ผู้น าสถาบันหลักในชุมชน องค์กรชุมชนและภูมิปัญญา 
ด้านต่างๆ สามารถสร้างอ านาจต่อรองกับภายนอก และชุมชนสามารถปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ 
ที่เปลี่ยนแปลงไปของธรรมชาติและสังคมภายนอกได้อย่างมีศักดิ์ศรี และยังคงรักษาความเป็นชุมชน  
ได้อย่างมั่นคงและเข้มแข็ง๙๓ 
 ยุภา พงษ์ภมร ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนเรื่อง “การด าเนินการพัฒนา
ชุมชนองค์การบริหารส่วนต าบลหนองหญ้าไทร อ าเภอสากเหล็ก จังหวัดพิจิตร” การศึกษาครั้งนี้
พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจอยู่ในระดับที่ไม่ดีนัก 
และประชาชนต้องการให้มีการช่วยเหลือและสนับสนุนทางด้านนี้  ด้านการด าเนินการพบว่า 
โครงสร้างพ้ืนฐานยังไม่ทั่วถึงในบางพ้ืนที่ด้านเศรษฐกิจและสังคมยังไม่เป็นที่น่าพอใจเท่าที่ควร  
ด้านสังคมและวัฒนธรรมส่วนใหญ่เห็นว่ายังมีที่ สนทนา การพักผ่อน และไว้ส าหรับท ากิจกรรม 

                                                                 
 ๙๒ นพรัตน์   คล่องสารา, กระบวนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นดอยรุตตั๊กวา เขตหนองจอก

กรุงเทพมหานคร, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสังคมศาสตร์เพ่ือการพัฒนา, (มหาวิทยาลัยราชภัฎ
พระนคร, ๒๕๕๑). 

 ๙๓ จุรีรัตน์ ลอยมี “การพัฒนาศักยภาพบ้านแม่ก าปอง อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ในการเป็น
หมู่บ้านสุขภาพดี”,วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการส่งเสริมสุขภาพ, (มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
๒๕๔๘). 



๖๔ 
 

ในชุมชนไม่เพียงพอ ด้านสิ่งแวดล้อมยังไม่มีการจัดการให้ความรู้เรื่องการดูแลและการตรวจสอบ
สิ่งแวดล้อมชุมชนที่ดีพอ๙๔ 
 ณัฐภาส์ การรินทร์ ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนเรื่อง “การมีส่วนร่วม 
ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ จังหวัดกาฬสินธ์ ” พบว่า  
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ จังหวัดกาฬสินธ์ 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมือพิจารณาแยกเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน  
โดยเรียงล าดับด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ าสุด ได้แก่  ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมการประเมินผล  
ซึ่งคณะกรรมการชุมชนได้มีข้อเสนอแนะ ได้แก่ เทศบาลควรมีการประชาสัมพันธ์ในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลโดยประกาศเสียงตามสาบ เพ่ือเชิญชวนให้ประชาชนเข้าร่วมจัดท าแผน  
ควรมีโอกาสรับฟังความคิดเห็นจากชุมชน ก่อนมีการลงมติและควรเปิดโอกาสกว้างให้ประชาชน  
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้าง๙๕ 
 สุพจน์ แสงเงิน และคณะ ได้ศึกษาเรื่อง กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนในการพัฒนา
ความเข้มแข็งของชุมชน กรณีศึกษาชุมชนแผ่นดินทองคอยรุดตั๊กวา พบว่า ชุมชนมีปัจจัยพ้ืนฐานที่
ก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ ๕ ประการ คือ ๑. ส านึกร่วมภายในชุมชน ๒. แรงผลักดันจากผู้น า  
๓. การสร้างเครือข่าย ๔. การประสานงานกับภาครัฐ ๕. ความต้องการคุณภพชีวิตที่ดีขึ้น  
ส าหรับขั้นตอนศึกษากระบวนการเรียนรู้ของชุมชนพบว่า มี ๕ ขั้นตอน คือ การรับรู้และตระหนัก 
ในปัญหา การคิดวิเคราะห์ปัญหา การก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา การด าเนินการแก้ไขปัญหา
และการประเมินผล แก้ไขปัญหาโดยขั้นตอนของกระบวนการหรือกิจกรรมต่างๆ ที่จัดท าข้ึนตามกรอบ
แนวคิด ซึ่งผสมผสานระหว่างภูมิปัญญาดั้งเดิมน ามาผนวกกับความรู้ใหม่จากภายนอกชุมชน๙๖ 
 มนตรี กูดอ้ัว  ได้ศึกษาความคาดหวังของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลโนนฆ้อง อ าเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น 
ผู้ตอบแบบสอบถามเข้าใจการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในระดับมาก และมีความ
คาดหวังจากมากไปหาน้อยในด้านกิจกรรมส่งเสริมเศรษฐกิจ โครงสร้างพ้ืนฐาน การรักษา

                                                                 
 ๙๔ ยุภา พงษ์ภมร  “การด าเนินการพัฒนาชุมชนองค์การบริหารส่วนต าบลหนองหญ้าไทร อ าเภอ

สากเหล็ก จังหวัดพิจิตร”, รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนาศาสตร์ สาขาการปกครองท้องถิ่น 
วิทยาลัยการปกครองส่วนท้องถิ่น, (มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๓). 

 ๙๕ ณัฐภาส์ การรินทร์,“การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนเทศบาลเมือง
กาฬสินธ์ จังหวัดกาฬสินธ์”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎ
มหาสารคาม, ๒๕๕๓). 

 ๙๖  สุพจน์ แสงเงิน และคณะ, กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนในการพัฒนาความเข้มแข็งของ
ชุมชน กรณีศึกษาชุมชนแผ่นดินทองคอยรุดต๊ักวา , (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 
๒๕๔๔). 



๖๕ 
 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การศึกษาศาสนา วัฒนธรรม และการเมืองการปกครอง
ตามล าดับ๙๗ 

 พินิต รัตน์จ านงค์ ได้ศึกษาความคาดหวังของประชาชนต่อการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ในเขตเทศบาลนครสงขลา จังหวัดสงขลา พบว่าความคาดหวังของประชาชนต่อการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานอยู่ในระดับมากทุกด้าน เมื่อน ามาเปรียบเทียบกับภูมิหลังของประชาชนพบว่าประชาชนที่มี
เพศ อายุ รายได้แตกต่างกันมีความคาดหวังต่อการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในชุมชนเขตเทศบาลนคร
สงขลาแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ในการประมวลผลข้อเสนอแนะพบว่า
ประชาชนมีความคาดหวัง ๓ อันดับแรกได้แก่ มีรถบริการน้ าช่วยบริการน้ าเป็นจุดๆ เมื่อมีการซ่อมท่อ
ประปา ให้มีไฟฟ้าส่องสว่างในซอยที่เปลี่ยวและให้มีการปรับสภาพถนนให้ดีขึ้นกว่านี้๙๘ 
 วัชรินทร์ บรรดาศักดิ์ ได้ศึกษาความคาดหวังของประชาชนต่อการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานในเขตเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบ
ความคาดหวังของประชาชนต่อโครงสร้างพ้ืนฐาน จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล ผลการศึกษา
พบว่าความคาดหวังของประชาชนต่อการพัฒนาโครงสร้างด้านพื้นฐานในเขตเทศบาลปากเกร็ด อยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน สภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามที่มีเพศ อายุ และอาชีพ แตกต่างกันจะมี
ความคาดหวังต่อการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่แตกต่างกัน มีนัยส าคัญทางสติถิที่ระดับ ๐.๐๕ 
ส าหรับประชาชนที่มีระดับการศึกษาและรายได้จากอาชีพหลักต่างกัน จะมีความคาดหวังต่อการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานไม่แตกต่างกัน๙๙ 

 รหัส แสงผ่อง ได้วิจัยเรื่อง “กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลัก           
ธรรมาภิบาลของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดจันทบุรี ” 
ผลการวิจัยพบว่า  
   ๑) กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดจันทบุรี  
และมีกระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก โดยมีกระบวนการ
บริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักคุณธรรมมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ กระบวนการบริหารการ
พัฒนาท้องถิ่นตามหลักความคุ้มค่า ส าหรับค่าเฉลี่ยที่มีค่าต่ าสุด คือ กระบวนการบริหารการพัฒนา
ท้องถิ่นตามหลักความรับผิดชอบ  

                                                                 
 ๙๗ มนตรี กูดอั้ว,  “ความคาดหวังของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 

กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลโนนฆ้อง อ าเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎขอนแก่น, ๒๕๕๓). 

 ๙๘ พินิต รัตน์จ านงค์ “คาดหวังของประชาชนต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในเขตเทศบาลนคร
สงขลา จังหวัดสงขลา”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎ
สงขลา, ๒๕๕๓). 

 ๙๙ วัชรินทร์ บรรดาศักดิ์ , “ความคาดหวังของประชาชนต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในเขต
เทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฎภูเก็ต, ๒๕๕๒). 



๖๖ 
 

   ๒) กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดจันทบุรี  
ที่มี เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้แตกต่างกัน มีกระบวนการบริหาร
การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ  
   ๓) กรรมการบริหาร และสมาชิกสภาองค์สภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
จันทบุรี ที่มีต าแหน่งของกรรมการบริหารและสมาชิกสภา จ านวนครั้งที่เข้ามาด ารงต าแหน่งใน
องค์การบริหารส่วนต าบล และระดับชั้นขององค์การบริหารส่วนต าบลแตกต่างกัน มีกระบวนการ
บริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ๑๐๐ 

 ธนิตา ฐติภากร ท าการวิจัยเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบความโปร่งใสในการ
บริหารงานของเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัยพบว่า 
ความโปร่งใสของเทศบาลต าบลอยู่ในระดับปานกลางและองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับมาก 
เมื่อเปรียบความโปร่งใสในการบริหารเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลพบว่า ทั้ง ๒ หน่วยงานมี
ความโปร่งใสในแต่ละด้านไม่แตกต่างกันคือ การเปิดเผยข้อมูล การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
ของรัฐ ความรับผิดชอบในการบริหารงานอยู่ในระดับมาก และการให้ประชาชนติดตาม ตรวจสอบ
การบริหารมีความแตกต่างกัน คือเทศบาลต าบลได้ให้ประชาชนติดตาม ตรวจสอบการบริหารน้อย
กว่าองค์การบริหารส่วนต าบล๑๐๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 
 ๑๐๐รหัส แสงผ่อง, “กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลของกรรมการ 
บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดจันทบุรี”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : สถาบันราชภัฎร าไพพรรณี, ๒๕๔๗). 
 ๑๐๑ธนิตา ฐิติภากร, “การศึกษาเปรียบเทียบความโปร่งใสในการบริหารงานเขตเทศบาลต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖). 



๖๗ 
 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
  งานวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน บ้านสร้างเรือง อ าเภอ
เมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ” ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด   ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยน ามา
ก าหนด เป็ นกรอบแนวคิดการวิจัย  (Conceptual Framework) ประกอบด้ วย  ตั วแปรต้น 
(Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ซึ่งมีแผนภาพดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่๒.๓ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
๑. เพศ  
๒. อายุ  
๓. สถานะภาพ  
๔. ระดับการศึกษา  
๕. อาชีพ  
๖. รายได้  
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การพัฒนาชุมชน บ้านสร้างเรือง  

อ าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ 
๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
๒. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
๓. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

ตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) 

ตัวแปรต้น 
(Independent Variables) 


